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Datum verleende ontheffing 

29 december 2021 

 

Zaaknummer verleende ontheffing 

2020-012381 

 

Locatie 

Medelsestraat-Oost 17 te Tiel 

Activiteit 

Uitbreiding van bedrijventerrein Medel 

 

 

 

Beste meneer Zwiep, 

 

Op 27 februari 2023 hebben wij uw aanvraag ontvangen om bovenstaande ontheffing te wijzigen. U 

vraagt tevens ontheffing aan van het verbod uit artikel 3.10 lid 1a en 1b van de Wet 

Natuurbescherming voor het opzettelijk vangen en het opzettelijk beschadigen of vernielen van 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de grote modderkruiper. 

 

Besluit 

Wij gaan akkoord met de wijziging van de ontheffing. Wij publiceren dit besluit op 

www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen bezwaar maken tegen dit besluit. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. Ook zijn de voorschriften van dit besluit beschreven 

in bijlage 1. In bijlage 2 is een overzicht van de nieuwe situatie weergegeven. Neem de bijlagen goed 

door. 

 

Op dit besluit is hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
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Meer informatie  

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Erik Steenbergen 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

03874033, 03874034, 03874037, 03909225 

 

 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt 

uw bezwaarschrift schriftelijk aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie 

rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de 
envelop en op de brief. 

 

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor 

gebruikt u DigiD, eHerkenning of eIDAS. 

 

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99. 

 

Als u een bezwaarschrift indient, kunt u bij de rechter een verzoek indienen voor een voorlopige 

voorziening. Zie www.rechtspraak.nl. 

 

 

Bijlagen 

Bijlage 1 – Toelichting besluit 

Bijlage 2 – Overzicht nieuwe situatie 
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BIJLAGE 1 – TOELICHTING BESLUIT 
 
AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 
 
Op 29 december 2021 hebben wij aan Industrieschap Medel een ontheffing verleend in het kader 
van de Wet Natuurbescherming (hierna: Wnb) voor de uitbreiding van bedrijventerrein Medel aan 
de Medelsestraat-Oost 17 te Tiel. De ontheffing is afgegeven voor de volgende verboden: 
- Artikel 3.5 lid 1: het opzettelijk vangen van poelkikker; 
- Artikel 3.5 lid 2: het opzettelijk verstoren van poelkikker; 
- Artikel 3.5 lid 3: het opzettelijk rapen van eieren van poelkikker; 
- Artikel 3.5 lid 4: het opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of 

rustplaatsen van poelkikker; 
- Artikel 3.6 lid 2: het vervoeren en onder zich hebben van dieren; 
- Artikel 3.34 lid 1: het uitzetten van dieren of eieren van dieren. 
 
Op 27 februari 2023 heeft Antea Group een verzoek bij de provincie Gelderland ingediend om grote 
modderkruiper toe te voegen aan de bestaande ontheffing. Tijdens het bouwrijp maken van de 
kavels en de ecologische voorbereidingen (d.d. 28 november 2022), onder ecologische begeleiding, 
is gebleken dat er naast poelkikker ook grote modderkruipers aanwezig zijn in enkele te dempen 
sloten. Er zijn 78 grote modderkruipers waargenomen. In overleg met de opdrachtgever zijn de 
werkzaamheden gestopt en is geadviseerd om een wijziging van de bestaande ontheffing Wnb aan 
te vragen. 
 
Gelet op het bovenstaande zijn wij tot de conclusie gekomen dat er mogelijk voortplantingsplaatsen 
en/of rustplaatsen van grote modderkruiper verloren gaan met de beoogde werkzaamheden. 
Hiermee bestaat er kans op een indirect effect op het voortplantingssucces van grote 
modderkruiper. Om effecten op grote modderkruiper te voorkomen, zijn in het verzoek van 27 
februari 2023 maatregelen voorgesteld. Om het verdere verloop en naleving van maatregelen te 
borgen, dienen deze maatregelen en voorschriften aanvullend opgenomen te worden in de 
ontheffing. Daarom is op 27 februari 2023 door de aanvrager aanvullend ontheffing aangevraagd 
(red: wijzigingsverzoek) van de volgende verboden: 
- Artikel 3.10 lid 1a: het opzettelijk vangen van de grote modderkruiper; 
- Artikel 3.10 lid 1b: het opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of 

rustplaatsen van de grote modderkruiper. 
 
Ontheffing voor de grote modderkruiper wordt aangevraagd op basis van het in de wet genoemde 
belang van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden of van kleinschalige 
bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende gebruik van het gebied of het gebouwde 
(artikel 3.10 lid 2a). 
 
De oorspronkelijke aanvraag met zaaknummer 2020-012381, de ontheffing van 29 december 2021 
met zaaknummer 2020-012381 en het wijzigingsverzoek met zaaknummer 2023-003205 maken 
deel uit van deze ontheffing. 
 
Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
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WIJZIGINGSVERZOEK 
 
Er wordt tevens ontheffing aangevraagd voor de verboden uit artikel 3.10 lid 1a: het opzettelijk 
vangen van grote modderkruiper en artikel 3.10 lid 1b: het opzettelijk beschadigen of vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de grote modderkruiper. Bij het wijzigingsverzoek is een 
activiteitenplan meegestuurd met een maatregelen- en uitvoeringsplan. De aanvrager heeft 
verzocht om op een klein traject over ca. 10 meter de dempwerkzaamheden reeds in het voorjaar 
van 2023 uit te voeren. Hier dient de watergang over ca. 10 meter gedempt te worden om de 
geplande werkzaamheden (riolering, kabels en leidingen en wegcunet) te kunnen uitvoeren. De rest 
van de watergangen waar nog dempwerkzaamheden plaats moeten vinden, worden in de meest 
optimale periode, in het najaar, in september en oktober 2023 uitgevoerd. De volgende 
maatregelen worden voorgesteld (zie o.a. ook figuur 1 in bijlage 2): 
 

1. De te dempen watergangen worden voorafgaand aan de werkzaamheden, maar buiten de 
kwetsbare perioden van grote modderkruiper, ongeschikt gemaakt. 

2. Een uitzondering geldt voor ca. 10 meter watergang tussen compartiment H16 en H17 
(aangegeven als ‘knelpunt’, zie aanvullingen van 13 april 2023). Hier dient de watergang 
gedempt te worden om de geplande werkzaamheden (riolering, kabels en leidingen en 
wegcunet) te kunnen uitvoeren. Aanwezige individuen worden afgevangen en in nabij 
liggende watergangen weer uitgezet. Dit dient zo snel mogelijk (red: uiterlijk eind april 
2023) te gebeuren en achten wij nog als mogelijk zonder negatieve effecten, gezien de nog 
relatief lage temperaturen en het koude voorjaar. Een ecologisch deskundige bepaalt het 
meest geschikte moment voor ongeschikt maken en de uitvoering. 

3. De te dempen watergangen worden afgedamd van de te behouden watergang. Afhankelijk 
van de lengte van de te dempen watergang is het nodig om deze op te delen in 
compartimenten van 100 à 200 meter. Bij brede watergangen kunnen deze wateren 
voorafgaand aan het compartimenteren eerst vanuit het midden verondiept en vervolgens 
gedempt worden, waarbij een vier meter brede oeverzone gespaard wordt. 

4. De waterdiepte wordt tot 30 à 40 centimeter verlaagd. 
5. De aanwezige grote modderkruipers worden afgevangen. Aangezien de grote 

modderkruiper zich vaak diep in de bodem bevindt, moet dit doorzoeken en wegvangen 
accuraat gebeuren. De in de watergang aanwezige modder en slib wordt uit de watergang 
geschept en dun uitgespreid op het land en direct gecontroleerd op nog aanwezige 
exemplaren van de grote modderkruiper. 

6. De afgevangen exemplaren worden zo snel mogelijk in de te behouden of nieuw 
gerealiseerde watergangen met geschikt leefgebied geplaatst. 

7. Er is nieuw leefgebied gerealiseerd van vergelijkbare lengte of oppervlakte en van een voor 
de grote modderkruiper vergelijkbare of betere kwaliteit als hetgeen verloren gaat. De 
nieuwe watergangen grenzen aan het huidige leefgebied. In de nieuwe situatie zijn 
meerdere watergangen voorzien van natuurvriendelijke oevers (12 locaties). Hierbij zijn 
ook ondiepe delen gerealiseerd, waar het water sneller opwarmt. Deze ondiepe waterzones 
(max. 50 cm diep) bevatten watervegetatie en beslaan ongeveer 20% van het totale te 
realiseren wateroppervlakte. Dit is gunstig voor de ontwikkeling van eieren en jongen van 
de grote modderkruiper. De ondiepe zones betreffen zones van 0,5 – 1 meter tot net boven 
het laagste waterpeil (zomerpeil). Deze zones zijn waar mogelijk ingericht als plas dras-
zones, parallelgreppel, plasberm die tevens middels onderwater/oevervegetatie voor 
voldoende dekking zorgen. Er zijn ook diepere gedeeltes in de watergangen aangelegd, 
zodat deze dienen als overwinteringsplaats (diepte van maximaal 1,5 meter diep en  
oppervlakte van minimaal 4m2).  

8. Vegetatie uit de te dempen watergangen wordt overgezet naar de te behouden/nieuw aan 
te leggen watergangen. Aangezien hiermee talloze kleinere organismen worden 
meeverhuisd, zal de grote modderkruiper in de nieuwe sloten zoveel mogelijk zijn 
vertrouwde leefgemeenschap aantreffen. 
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BEOORDELING 
    
Wij zijn akkoord met het wijzigingsvoorstel, mits de werkzaamheden uitgevoerd worden zoals 
beschreven in het activiteitenplan en in de aanvullingen van 13 april 2023. Dat betekent: de 
noodzakelijke werkzaamheden tussen compartimenten H16 en H17 kunnen op korte termijn (red: 
t/m uiterlijk eind april 2023) uitgevoerd worden, de overige dempwerkzaamheden moeten in het 
najaar, buiten de kwetsbare perioden, in september en oktober 2023, uitgevoerd worden conform 
de werkwijzen en maatregelenpakketten zoals beschreven in het activiteitenplan. Al met al betekent 
dit dat de ontheffing met zaaknummer 2020-012381 geldig blijft en wijzigt door er de volgende 
punten aan toe te voegen: 
  
We verlenen tevens ontheffing voor de soort, de verbodsbepalingen en het wettelijke belang zoals 
weergegeven in tabel 1 
 
Tabel 1 Soort, verbod en belang 

A. Artikel 3.10 lid 2a: in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden of van 
kleinschalige bouwactiviteiten, met inbegrip van het daarop volgende gebruik van het gebied of het 
gebouwde. 
 
en voor het gebruik van de middelen zoals weergegeven in tabel 2. 
 

 
De volgende voorschriften worden toegevoegd aan de ontheffing: 
 

1. De werkzaamheden worden uitgevoerd buiten de kwetsbare voortplantings- (april – 
augustus) en overwinteringsperiode (november – maart) van grote modderkruiper, dus 
tussen begin september en eind oktober. Een uitzondering geldt voor de ca. 10 meter 
watergang tussen compartiment H16 en H17, waar eerder werkzaamheden noodzakelijk 
zijn (zie punt 2 onder kopje ‘wijzigingsverzoek’), tot uiterlijk eind april 2023. De 
deskundige zoals genoemd in voorschrift 10 van de initiële ontheffing (2020-012381) 
bepaalt wanneer de werkzaamheden uitgevoerd kunnen worden. 
 

2. De te dempen watergangen worden afgedamd van de te behouden watergang. Afhankelijk 
van de lengte van de te dempen watergang is het nodig om deze op te delen in 
compartimenten van 100 à 200 meter. Bij brede watergangen kunnen deze wateren 
voorafgaand aan het compartimenteren eerst vanuit het midden verondiept en vervolgens 
gedempt worden, waarbij een vier meter brede oeverzone gespaard wordt. De waterdiepte 
wordt tot 30 à 40 centimeter verlaagd. 
 

3. De aanwezige grote modderkruipers worden afgevangen met de in deze ontheffing 
toegestane middelen en zo snel mogelijk geplaatst in de alternatieve watergangen. 
Aangezien de grote modderkruiper zich vaak diep in de bodem bevindt, moet dit 
doorzoeken en wegvangen accuraat gebeuren. De in de watergang aanwezige modder en 
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slib wordt uit de watergang geschept en dun uitgespreid op het land en direct 
gecontroleerd op nog aanwezige exemplaren van de grote modderkruiper. 
 

4. Er is nieuw leefgebied gerealiseerd dat volstaat in > 1:1 vervanging in omvang en kwaliteit 
van het gebied dat verloren gaat met de activiteiten. De alternatieve watergangen bevatten 
op meerdere (12) locaties natuurvriendelijk oevers met ondiepe delen en voldoende 
watervegetatie. 
 

5. Vegetatie uit de te dempen watergangen wordt overgezet naar de te behouden/nieuw aan 
te leggen watergangen. Aangezien hiermee talloze kleinere organismen worden 
meeverhuisd, zal de grote modderkruiper in de nieuwe sloten zoveel mogelijk zijn 
vertrouwde leefgemeenschap aantreffen. 

 
De overige voorschriften van de ontheffing met zaaknummer 2020-012381 blijven geldig. 
 
Tabel 2 geeft een overzicht weer van de relevante aspecten waarop het wijzigingsverzoek getoetst is 
in het kader van de Wnb. 
 
Tabel 2 Toetsingskader 
 

Toetsingsaspect Beoordeling 
Er is voldoende onderzoek uitgevoerd naar alle mogelijk voorkomende 
soortgroepen en alleen op de aangevraagde soorten treedt een effect op door 
het project. 

Ja 

Het onderzoek naar de aangevraagde soorten is door deskundigen uitgevoerd 
en door ons als voldoende beoordeeld. 

Ja 

De negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden worden met de 
voorgeschreven maatregelen voldoende gemitigeerd en gecompenseerd. 
Toelichting: 

1. De dempwerkzaamheden vinden, na ongeschikt maken, buiten de 
kwetsbare voortplantings- en overwinteringsperiode van grote 
modderkruiper plaats. Een uitzondering geldt voor de ca. 10 meter 
tussen compartiment H16 en H17, waar werkzaamheden op korte 
termijn (red: tot uiterlijk eind april 2023) noodzakelijk zijn. De 
overige dempwerkzaamheden vinden plaats in het najaar van 2023, 
in september en oktober. 

2. Aanwezige grote modderkruipers worden afgevangen met de in deze 
ontheffing toegestane middelen en zo snel mogelijk verplaatst in de 
alternatieve watergangen. 

3. Er is > 1:1 gecompenseerd in alternatief leefgebied voor grote 
modderkruiper. De nieuwe watergangen bevatten o.a. 
natuurvriendelijke oevers, meerdere ondiepe delen en voldoende 
watervegetatie wat grote modderkruiper ten goede komt. 

4. Vegetatie en andere organismen uit de te dempen watergangen 
worden overgezet in de alternatieve watergangen. 

Ja 

De alternatieve locaties, werkwijze, inrichting en planning zijn voldoende 
afgewogen en er is geen bevredigend alternatief. 

Ja 

Het wettelijk belang waarvoor is aangevraagd zoals aangegeven in tabel 1 is 
van toepassing en voldoende onderbouwd. 

Ja  

De lokale staat van instandhouding van de aangevraagde soorten blijft 
gewaarborgd door het nemen van de voorgeschreven maatregelen. 

Ja 
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JURIDISCHE GRONDSLAGEN 
 
Voor dit besluit geldt: 
 

 Wet natuurbescherming Beschermingsregime andere soorten artikel 3.10 lid 1 en 2. 
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BIJLAGE 2 – OVERZICHT NIEUWE SITUATIE 
 

 
 

 

Figuur 1. Een overzicht van de waterlopen in de toekomstige inrichting (afbeelding boven) en een 
overzicht van de locaties van voortplantingsbiotoop en winterbiotoop voor de grote modderkruiper 
(afbeelding onder). De schets weergeeft een close-up van een dergelijke locatie met natuurvriendelijke 
oever, voortplantingszone en winterrefugee. 
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