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Vergunning van GS van Utrecht 

 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

Onderwerp 

Op 17 juni 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Eneco Warmteproductie Utrecht. 
Het betreft het uitbreiden van de inrichting HWC Nieuwegein met 2 boosterpompen. De aanvraag heeft betrekking 
op de Koekoekslaan 1A te Nieuwegein. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z-WABO-2021-2872. 

Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze omgevingsvergunning en gelet op de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -
regelingen aan Eneco Warmteproductie Utrecht een omgevingsvergunning:  
 
• te verlenen voor het plaatsen van 2 boosterpompen (artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e van de Wabo); 

De omgevingsvergunning betreft een milieuneutrale veranderingsvergunning; 
 
• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze omgevingsvergunning: 

aanvraagformulier met OLO nummer 6172205 met bijlagen: 
- Memo: Toelichting Olo Milieu neutrale wijziging plaatsing boosterpompen HWC Nieuwegein;  
- Onderzoek naar de geluidniveaus in de omgeving ten gevolge van hulpwarmtecentrale Nieuwegein van 

Eneco Consequenties bijplaatsing boosterpompen Rapportnummer FQ 3810-3-RA d.d. 16 juni 2021; 
- Tekening locatie pompen en leidingwerk; 
- Pomp specificaties; 

Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
namens hen, 

  
mr. B.B. (Boris) van de Water 
Strategisch manager 
RUD Utrecht 
 

    

    

Datum 24 augustus 2021 Contactpersoon R. Bakker 

Zaakkenmerk Z-WABO-2021-2872 Telefoonnummer 030-7023105 

Briefnummer Z/21/702164-887812 E-mailadres r.bakker@rudutrecht.nl 

Uw nummer Olo nr. 6172205 Bijlage(n) - 

Onderwerp Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo); 

vergunning 
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Afschriften 

Het origineel van deze omgevingsvergunning te zenden aan Eneco Warmteproductie Utrecht en een afschrift te 
zenden aan: 
- burgemeester en wethouders van de gemeente Nieuwegein. 
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Rechtsbescherming en in werkingtreding 

Bezwaar 
Deze omgevingsvergunning is een "beschikking" in de zin van de Algemene wet bestuursrecht waartegen door 
een belanghebbende bezwaar kan worden gemaakt bij: 
 
het college van gedeputeerde staten van Utrecht, 
• Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met 

DigiD". Uw DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www.provincie-utrecht.nl 
onder loket/klacht, bezwaar of melding doorgeven/bezwaar tegen beslissing provincie; 

• Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 
3508 TH Utrecht. 

 
De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift bedraagt zes weken. Deze termijn begint te lopen op de dag 
na die waarop de beschikking is verzonden of uitgereikt. 
 
Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste bevatten: 
• de naam en het adres van de indiener; 
• de dagtekening; 
• een omschrijving van (het gedeelte van) de beschikking waartegen bezwaar wordt gemaakt; 
• de gronden van het bezwaar (de motivering). 
 
Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. 
 
Voorlopige voorziening/schorsing 
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking. Het indienen van bezwaar schorst de 
werking van de beschikking niet. Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u een verzoek om een voorlopige 
voorziening indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, 
Postbus 16005, 3500 DA Utrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen. Een dergelijk verzoek kan ook digitaal ingediend 
worden via het loket: https://rechtspraak.nl. Aan een verzoek om een voorlopige voorziening zijn afzonderlijke 
kosten verbonden. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

1 PROCEDURELE ASPECTEN 
 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 17 juni 2021 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wabo ontvangen. Het betreft 
een verzoek van:  
Eneco Warmteproductie Utrecht, 
Keulsekade 181, 
3534 AC Utrecht. 
 

1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor een omgevingsvergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: De verandering 
betreft het uitbreiden van de inrichting met 2 boosterpompen. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen 
in de aanvraag om een omgevingsvergunning.  
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt een omgevingsvergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteiten: Het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (artikel 2.1, eerste lid, 
aanhef en onder e van de Wabo). 
 
Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet daarnaast beoordeeld worden of een aantal 
toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of daadwerkelijk moet worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, 
maar uit de desbetreffende wet. Er zijn geen stelsels aangehaakt. 
 

1.3 Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  
aanvraagformulier met OLO nummer 6172205 met bijlagen: 
- Memo: Toelichting Olo Milieu neutrale wijziging plaatsing boosterpompen HWC Nieuwegein;  
- Onderzoek naar de geluidniveaus in de omgeving ten gevolge van hulpwarmtecentrale Nieuwegein van Eneco 

Consequenties bijplaatsing boosterpompen Rapportnummer FQ 3810-3-RA d.d. 16 juni 2021; 
- Tekening locatie pompen en leidingwerk; 
- Pomp specificaties. 

 

1.4 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend:  
 

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP 

 Wet milieubeheer *  7 juni 2011  80911AA2  Revisie 

 Wabo  27 november 2012  80C3EC8D  Verandering 

 Wabo  13 augustus 2013  80E8F7BF  Bouw lichtreclame 

 Wet natuurbescherming  12 april 2017 81ABBE75  Stikstofdepositie 

 Wabo  19 maart 2018 Z/18/623868-659165  Ambtshalve wijziging 
voorschriften 

 
De hierboven genoemde vergunning waar een * bij staat, is volgens de Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een 
omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd. 
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1.5 Vergunningplicht 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De volgende categorieën zijn 
van toepassing: 
 

CATEGORIE OMSCHRIJVING 

1.1 a Inrichting waar een of meer elektromotoren 
aanwezig zijn met een vermogen of een gezamenlijk 
vermogen groter dan 1,5 kW, met dien verstande, 
dat bij de berekening van het gezamenlijk vermogen 
een elektromotor met een vermogen van 0,25 kW of 
minder buiten beschouwing blijft. 

1.3 b Inrichtingen voor het verstoken van brandstoffen 
met een thermisch vermogen van 50 MW of meer. 

5.1 
 
 
 
 
5.4 b  

Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, 
verwerken, opslaan of overslaan van zeer licht 
ontvlambare, licht ontvlambare, ontvlambare of 
brandbare vloeistoffen. 
 
Als categorieën vergunningplichtige inrichtingen als 
bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, van dit besluit, 
worden inrichtingen aangewezen voor: 
het opslaan van gasolie of afgewerkte olie als 
bedoeld in artikel 1 van het Besluit inzamelen 
afvalstoffen in bovengrondse opslagtanks in de 
buitenlucht met een gezamenlijke inhoud van meer 
dan 150 m3. 

 
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 1.1 van de Richtlijn 
industriële emissies (RIE). Om die reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid van het Bor sprake van een 
vergunningplichtige inrichting.  

 
Daarnaast is er vergunningplicht wegens de grootte van de opslag van aardolieproducten (artikel 2.1, tweede lid  
juncto bijlage I onderdeel C, categorie 5.4 onder b van het Besluit omgevingsrecht (Bor)). 
 

1.6 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 
3.3, eerste lid van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 1.3 
onder b van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort. 
 

1.7 Wet natuurbescherming 

In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat een omgevingsvergunning moet worden aangevraagd 
wanneer: 
1. een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de kwaliteit van de habitats en de 

habitats van soorten verslechtert (handelingen met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 
2. een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het beschermen van inheemse plant- en 

diersoorten en het bewaken van de biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten 
(handelingen met gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten). 

Wanneer een omgevingsvergunning natuur van toepassing is, moet het bevoegd gezag voor de 
omgevingsvergunning de aanvraag doorsturen naar het bevoegd gezag voor de Wnb (Gedeputeerde Staten van 
de provincie) met het verzoek een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) af te geven. De aanvrager van de 
omgevingsvergunning is zelf verantwoordelijk om vooraf na te gaan of een activiteit invloed heeft op Natura 2000-
gebieden en/of beschermde flora en fauna. 
 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0027464/2021-07-01#Hoofdstuk2_Paragraaf2.1_Artikel2.1
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0016530&artikel=1&g=2021-08-23&z=2021-08-23
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0016530&artikel=1&g=2021-08-23&z=2021-08-23
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De gevraagde veranderingen zijn geen project waarvoor op grond van de Wnb een vergunningplicht bestaat. Een 
omgevingsvergunning natuur en daarmee vragen van een verklaring van geen bedenkingen voor Natura 2000-
activiteiten is daarom niet van toepassing. 
 

1.8 Beoordeling van de aanvraag 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 
leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

1.9 Procedure (regulier) 

Deze omgevingsvergunning is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 
3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 van de Wabo van de aanvraag digitaal 
gepubliceerd op internet: www.officielebekendmakingen.nl. 
 
Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen met 6 weken als 
bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is digitaal kennis gegeven op internet 
www.officielebekendmakingen.nl. 
 

1.10 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 
6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden: 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Nieuwegein; 
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Nieuwegein hebben wat betreft de geluidzonering op 26 juli 2021 
het volgende advies uitgebracht: 
Uit de beoordeling blijkt dat de inpassing van de bedrijfsactiviteiten van Hulpwarmtecentrale Nieuwegein niet leidt 
tot een toename van de gecumuleerde geluidsbelasting. In 2011 heeft een uitbreiding van het ziekenhuis 
plaatsgevonden dat heeft geleid tot een kleine lokale overschrijding ter plaatse van de zonegrens. De gemeente 
Nieuwegein heeft eerder in haar afweging aangegeven op deze locatie niet te toetsen. Op alle overige punten 
voldoet de cumulatieve geluidsbelasting aan de zoneringsgrenswaarden. Op basis hiervan concluderen wij dat de 
bedrijfsactiviteiten van Hulpwarmtecentrale Nieuwegein inpasbaar zijn binnen de geluidszone van industrieterrein 
HulpWarmteCentrale Centrum Nieuwegein 
 

2 MILIEUEFFECTRAPPORTAGE 
 

2.1 M.e.r.-beoordeling 

De voorgenomen nog niet eerder vergunde activiteit(en), namelijk het bijplaatsen van de boosterpompen, wordt 
niet genoemd in Onderdeel C en D van de bijlage uit het Besluit milieueffectrapportage. In de provinciale 
milieuverordening zijn geen aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor 
de voorgenomen activiteit(en) geldt geen m.e.r.-plicht of m.e.r. beoordelingsplicht. 

http://www.officielebekendmakingen.nl/
http://www.officielebekendmakingen.nl/
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN MILIEUASPECTEN 

1 TOETSINGSKADER MILIEU 
 

1.1 Activiteitenbesluit 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal activiteiten die binnen 
inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene regels opgenomen.  
 
De inrichting waarvoor een omgevingsvergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting waarvoor 
vergunningplicht (type C inrichting) geldt. 
 
De aangevraagde verandering is geen activiteit die valt onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. 
 

1.2 Toetsing milieuneutrale verandering 

Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in 
artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de omgevingsvergunning wordt 
verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat een 
omgevingsvergunning wordt verleend met de reguliere voorbereidingsprocedure, wanneer er sprake is van een 
verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt tot: 
1. andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is 

toegestaan; 
2. een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer; 
3. een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 
Toetsing gevolgen voor milieu 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten beoordeeld of de 
aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan al vergund. De 
aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de onderstaande milieuaspecten geen toename zal 
zijn van de milieubelasting. 
 
• Bodem 
De aangevraagde verandering veroorzaakt binnen de inrichting geen nieuwe bodembedreigende activiteiten. 
De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan volgens de geldende 
omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
• Geluid 
De geluidsuitstraling zal vanwege de nu aangevraagde veranderingen binnen de inrichting niet 

toenemen. De nieuwe pompen zijn geen relevante bronnen. Een akoestisch onderzoek met daarin de 
nieuwe pompen is als bijlage 3 toegevoegd aan deze aanvraag. In het onderzoek wordt 
geconcludeerd dat er als gevolg van de voorziene uitbreiding ruimschoots voldaan wordt aan de 
vigerende grenswaarden en dat er voor het aspect geluid sprake is van een milieuneutrale wijziging. 
dat de bedrijfsactiviteiten van Hulpwarmtecentrale Nieuwegein inpasbaar zijn binnen de geluidszone van 
industrieterrein HulpWarmteCentrale Centrum Nieuwegein. De verandering leidt niet tot een ander of groter 
gevolg voor het milieu dan volgens de geldende omgevingsvergunning is toegestaan; 
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• Lucht 
Er ontstaan vanwege de nu aangevraagde verandering binnen de inrichting geen nieuwe of extra 
emissies naar de lucht. De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan volgens de 
geldende omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
• Geur 
De aangevraagde verandering veroorzaakt binnen de inrichting geen andere of extra geurbronnen. 
Het aspect geur is niet relevant. De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan 
volgens de geldende omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
• Afvalwater 
De aangevraagde verandering veroorzaakt binnen de inrichting geen nieuwe of andere emissies naar het 
rioolwater. De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan volgens de geldende 

omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
• Energie 
Het energieverbruik zal vanwege de nu aangevraagde veranderingen binnen de inrichting toenemen. 
De inzet van stookketels zal afnemen. De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan 
volgens de geldende omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
• Afvalstoffen 
Er ontstaan vanwege de nu aangevraagde veranderingen binnen de inrichting geen andere of meer  
afvalstoffen. De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan volgens de geldende 
omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
• Externe veiligheid 
De aangevraagde verandering binnen de inrichting heeft geen effect op het aspect veiligheid.  
De verandering leidt niet tot een ander of groter gevolg voor het milieu dan volgens de geldende 
omgevingsvergunning is toegestaan; 
 
 

Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk dat de 
verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
 
Toetsing milieueffectrapport 
De voorgenomen verandering van de inrichting komt nog in bijlage C nog in bijlage D van het besluit 
milieueffectrapportage voor. De activiteit is derhalve respectievelijk niet m.e.r.-plichtig en niet m.e.r.-
beoordelingsplichtig. 
 
 
Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting wordt de 
gevraagde omgevingsvergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 
 


