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Laneco B.V. heeft namens  een aanvraag ingediend voor een ontheffing in het kader van de Wet 
natuurbescherming voor het onderdeel soortenbescherming. De aanvraag heeft betrekking op activiteiten op 
de locatie Emelaarseweg 13 in Stoutenburg-Noord (hierna: plangebied) en heeft zaaknummer Z2023-00000342. 

1. Besluit
We hebben op basis van de Wet natuurbescherming en het Beleidskader Wet natuurbescherming provincie 
Utrecht 2017 besloten ontheffing te verlenen van de verbodsbepalingen die genoemd zijn in artikel 3.1, tweede 
lid van de Wet natuurbescherming, voor zover dit betreft het opzettelijk beschadigen, vernielen, van nesten, 
rustplaatsen of eieren van de kerkuil.

We verlenen de ontheffing voor de periode van de verzenddatum van dit besluit tot en met 1 november 2028.

Aan deze ontheffing van de Wet natuurbescherming hebben we voorschriften en mitigerende en/of 
compenserende maatregelen verbonden. Deze voorschriften (bijlage 1 van deze beschikking) en 
voorgeschreven maatregelen (bijlage 2 van deze beschikking) moeten samen nageleefd worden en maken 
integraal deel uit van deze ontheffing.

Hieronder kunt u lezen waarom we dit besluit genomen hebben.



2. Motivering van het besluit

2.1 Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag heeft betrekking op renovatie van een veestal aan de oostzijde van het erf. De veestal wordt 
omgebouwd naar een kantoor aan huis en berging. De werkzaamheden houden het volgende in:

Renoveren bestaande metselwerk;
Onderhouden bestaande constructie;
Vervangen asbestbeplating door sandwichpanelen;
Vervangen houtengevel bekleding;
Vervangen bestaande kozijnen;
Aanbrengen van binnenwanden;
Plaatsen van zonnepanelen voor verduurzaming woning;
Aanbrengen van elektrische installatie en werktuigbouwkundige installatie

Ook zal een verlegging van het tracé naar de oostzijde van het erf gerealiseerd worden. De locatie van het 
plangebied is opgenomen in bijlage 3 van deze beschikking. 

U vraagt ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.1, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming voor wat betreft de kerkuil (Tyto alba) voor de periode van 1 november 2023 tot en met 1 
november 2028.

2.2 Gevolgde procedure
We hebben de aanvraag behandeld volgens hoofdstuk 5 van de Wet natuurbescherming en afdeling 4.1.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht. Op 23 oktober 2023 heeft u de aanvraag aangevuld.

2.3 Toetsingskader
De kerkuil is beschermd op grond van artikel 3.1 van de Wet natuurbescherming.

2.4 Toetsing ontheffingsvoorwaarden
We kunnen de ontheffing voor de Wet natuurbescherming alleen verlenen als voldaan is aan elk van de 
volgende voorwaarden:

a) er bestaat geen andere bevredigende oplossing (alternatievenafweging);
b) er is een geldig wettelijk belang (belangenafweging); 
c) de maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de kerkuil 

(ecologische beoordeling).

Hieronder leest u de toetsing en conclusies op deze voorwaarden.

a) Alternatievenafweging
Omschrijving van de alternatieven
U heeft onderzocht of er redelijke alternatieven zijn voor de ruimtelijke ingreep. 

Locatie
In het activiteitenplan van 15 februari 2023 beschrijft u het volgende betreft de alternatievenafweging van de 
locatie:



“De veestal binnen het plangebied is gedateerd en bevat asbest in de platen waaruit het dak is opgebouwd. Het 
dak zal moeten worden vervangen, omdat deze in zeer slechte staat is. Het dak heeft gaten. (…) De sloop en/of 
renovatie van de veestal zorgen beide ervoor dat de [rustplaats] van de kerkuil wordt  aangetast. De kerkuil 
heeft een [rustplaats] in de veestal en deze zal bij vervanging van het dak (indirect) en bij verdere renovatie 
(direct) worden aangetast.”

Uit de asbestrapportage van 21 juli 2023 (Inspectus B.V.) blijkt dat de veestal totaal gerenoveerd of gesloopt 
moet worden in verband met asbestvervuiling. Hierdoor is het uitvoeren van de werkzaamheden op een andere 
locatie niet aan de orde. 

Werkwijze
Uit het activiteitenplan blijkt dat het niet uitvoeren van de werkzaamheden door de slechte staat en 
aanwezigheid van asbest in de veestal op termijn niet leidt tot een minder negatief effect op de aanwezige 
beschermde soort. Asbesthoudende materialen kunnen verspreid worden en het pand zal verder in verval raken, 
met verlies van de rustplaats van de kerkuil tot gevolg. Ook kan het pand hierdoor niet in gebruik genomen 
worden. Er is hiernaast gekozen voor renovatie in plaats van sloop, om zo eventuele negatieve effecten van de 
werkzaamheden te beperken. 

Planning
Het activiteitenplan beschrijft dat de werkzaamheden uitgevoerd worden in de minst kwetsbare periode van 
aangevraagde soorten. Een alternatieve planning leidt niet tot minder negatief effect van de werkzaamheden 
op de beschermde soort. 

Conclusie alternatievenafweging
U heeft aangetoond dat er geen redelijke alternatieven zijn waarbij er een minder negatief effect op de 
beschermde soort optreedt en de doelstellingen van de ruimtelijke ingreep worden bereikt. De veestal moet 
gerenoveerd of gesloopt worden in verband met asbestvervuiling, waardoor de werkzaamheden locatie 
specifiek zijn. De voorgenomen werkzaamheden zijn gericht op het minimaliseren van negatief effect op de 
aanwezige beschermde soort. De planning houdt rekening met de aanwezige beschermde soort en de 
bijbehorende kwetsbare periode. De alternatievenafweging is voldoende onderbouwd. Er wordt voldaan aan 
deze voorwaarde voor een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming voor het onderdeel 
soortenbescherming.

b) Belangenafweging
Aangedragen belang
We toetsen of de ruimtelijke ingreep nodig is op grond van een erkend belang zoals is vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming. 

U heeft de ontheffing aangevraagd op grond van het belang genoemd in artikel 3.3, vierde lid, onder b, aanhef 
en onder 1, van de Wet natuurbescherming: “In het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid”. 

Onderbouwing en beoordeling van belang
U heeft aangegeven dat de werkzaamheden nodig zijn omdat er asbest aanwezig is in het dak van de veestal. 
Het aanwezige asbest vormt, gezien de staat van onderhoud van het dak, een gevaar voor de volksgezondheid. 
Hierbij verwijst u naar de asbestrapportage van 21 juli 2023 door Inspectus B.V.



We hebben uw onderbouwing van dit belang beoordeeld. Uit uw onderbouwing en de stukken blijkt dat er 
inderdaad sprake is van asbestvervuiling in de veestal. De asbestrapportage concludeert dat totaalrenovatie of 
totaalsloop van dit gebouw benodigd is. 

Hiermee heeft u aangetoond dat de ruimtelijke ingreep nodig is vanwege een risico op de volksgezondheid. 

Conclusie belangenafweging
Hiermee heeft u aangetoond dat de ruimtelijke ingreep nodig is vanwege een wettelijk erkend belang. Er wordt 
voldaan aan deze voorwaarde voor een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming voor het 
onderdeel soortenbescherming.

c) Ecologische beoordeling
Uitgevoerd onderzoek
U heeft het plangebied onderzocht of laten onderzoeken op de aanwezigheid van beschermde soorten. U heeft 
ook onderzocht of laten onderzoeken welk effect de ruimtelijke ingreep heeft op de aanwezige beschermde 
soorten en deze onderzoeken aangeleverd bij de aanvraag. Op basis van artikel 3:2 van de Algemene wet 
bestuursrecht hebben we ons verzekerd van de kwaliteit en zorgvuldigheid van het uitgevoerde ecologisch 
onderzoek.

Onderzoeksresultaten: aanwezige beschermde soort
Kerkuil
De kerkuil is aangetroffen binnen het plangebied. Er is één (vorstvrije) rustplaats vastgesteld op de zolder van de 
veestal. Op het erf en in de omliggende groenstructuren (bomenrijen, ruige randen en weiland) rondom het 
plangebied is niet essentieel foerageergebied aanwezig. 

Staat van instandhouding
Kerkuil
Landelijk en regionaal
“Kerkuilen komen in grote delen van Nederland voor, maar ontbreken in aaneengesloten bosgebieden. Het 
aantal broedparen van de kerkuil in Nederland verschilt van jaar tot jaar en is voornamelijk afhankelijk van het 
muizenaanbod en het winterseizoen (kerkuilen overleven minder goed bij winters met sneeuw van meer dan 15 
centimeter dik of bij extreme vorst). Het aantal broedparen lijkt zich vanaf 2000 te stabiliseren, maar wel met de 
eerdergenoemde wisselende aantallen broedparen per jaar. Door SOVON zijn er in 2020 een totaal van 3.000 
broedparen in Nederland geteld. SOVON beschouwd de trend van de populatie, verspreiding, het leefgebied en 
de toekomst van de kerkuil als gunstig. Daarmee concludeert SOVON dat de gunstige staat van instandhouding 
van kerkuil gunstig is (SOVON, 2022).”

Lokaal
“Over de lokale staat van instandhouding van de kerkuil in de omgeving van het plangebied is weinig bekend. 
Het plangebied ligt ten midden van kleinschalig agrarisch gebied tussen Barneveld en Amersfoort met een 
strekking van ongeveer 10 kilometer. In dit gebied zijn afwisselend bomenrijen, bosjes, houtwallen, akkers, 
wegbermen en grasstroken. Dit alles is geschikt foerageergebied voor kerkuil. Daarnaast zijn er ook veel 
agrarische bedrijven met schuren aanwezig waarin de kerkuil mogelijk broedt. Door de aanwezigheid van 
geschikt foerageergebied [in de omgeving van het plangebied] en waarschijnlijk voldoende nestgelegenheid voor 
de kerkuil zal de stand van de lokale populatie naar waarschijnlijkheid goed zijn. De kerkuilenwerkgroep van het 
gebied heeft laten weten dat [er] in de omgeving wel voortplanting [is] vastgesteld en jongen [zijn] geringd.”



Effect van de ruimtelijke ingreep op de aanwezige beschermde soort
De werkzaamheden zullen één rustplaats van de kerkuil vernielen. Hierdoor wordt de kerkuil verstoord. Dit 
betekent dat er sprake is van het overtreden van de verbodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming. 
Ontheffing van de Wet natuurbescherming is daarom noodzakelijk.

Mitigerende (verzachtende) en compenserende (vervangende) maatregelen
U heeft mitigerende en compenserende maatregelen voorgesteld om de negatieve ecologische effecten van de 
werkzaamheden te beperken.

We gaan akkoord met de mitigerende en compenserende maatregelen die u voorgesteld heeft. Deze 
maatregelen staan in bijlage 2 van deze beschikking.

Voordat u start met de werkzaamheden plaatst u voldoende tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen op hiervoor 
geschikte locaties. De tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen blijven permanent voor de soort beschikbaar en zijn 
hiervoor geschikt. Voordat u start met de werkzaamheden en buiten de meest kwetsbare periode maakt u de 
vastgestelde verblijfplaatsen ongeschikt.

Conclusie ecologische beoordeling
Het nemen van mitigerende en compenserende maatregelen en de inrichting van het gebied na afloop van de 
werkzaamheden zorgen ervoor dat de ingreep niet tot verslechtering leidt van de staat van instandhouding van 
de kerkuil. Er wordt voldaan aan deze voorwaarde voor een ontheffing in het kader van de Wet 
natuurbescherming voor het onderdeel soortenbescherming.

2.5 Conclusie toetsing aan de ontheffingsvoorwaarden
U heeft voldaan aan alle drie de voorwaarden voor een ontheffing van de Wet natuurbescherming voor het 
onderdeel soortenbescherming. Daarom verlenen we u ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid, van de 
Wet natuurbescherming.

Aan deze ontheffing van de Wet natuurbescherming hebben we voorschriften en mitigerende en/of 
compenserende maatregelen verbonden. Deze voorschriften (bijlage 1 van deze beschikking) en 
voorgeschreven maatregelen (bijlage 2 van deze beschikking) moeten samen nageleefd worden en maken 
integraal deel uit van deze ontheffing.

3. Aanvullende informatie

3.1 Inwerkingtreding van dit besluit en verzending van deze beschikking
Dit besluit treedt in werking vanaf het moment dat het aan u verzonden is.
De mededeling van dit besluit verschijnt binnen twee werkdagen na verzending ook op 
www.officielebekendmakingen.nl.
De provincie hecht veel waarde aan een goede samenwerking en bevordert dat de verschillende 
overheidsinstanties zo veel mogelijk gecoördineerd optreden. Informatie-uitwisseling is daarom belangrijk.



We verzenden deze beschikking aan Laneco B.V. en een afschrift van de beschikking aan:

;
Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht;
Gemeente Amersfoort.

3.2 Bezwaar indienen
Belanghebbenden kunnen bij Gedeputeerde Staten van Utrecht bezwaar indienen tegen dit besluit binnen zes 
weken na de verzenddatum van deze beschikking. De datum van ontvangst van het ondertekende 
bezwaarschrift bepaalt of het binnen deze termijn van zes weken valt. We raden u daarom aan zo snel mogelijk 
het bezwaarschrift in te dienen. U kunt op de volgende manieren een bezwaarschrift indienen:

Via het formulier “Bezwaar maken tegen een beslissing van de provincie”. U vindt dit formulier op 
www.provincie-utrecht.nl.
Via een zelfgeschreven bezwaarschrift.

Print het ingevulde formulier of het zelfgeschreven bezwaarschrift, onderteken het met een “natte 
handtekening” en stuur het inclusief eventuele bijlagen per post naar:

Provincie Utrecht
t.a.v. de secretaris van de Awb-adviescommissie
Postbus 80300
3508 TH Utrecht

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden.

Let op: het indienen van een bezwaarschrift stelt de inwerkingtreding van het besluit niet uit. Vindt u het 
belangrijk dat een rechter met spoed kijkt naar de werking van het besluit, voordat Gedeputeerde Staten van 
Utrecht een beslissing nemen op uw bezwaarschrift? Dan heeft u de mogelijkheid om een voorlopige 
voorziening aan te vragen bij de rechtbank. Een voorlopige voorziening is een apart proces, naast het bezwaar. 
Het is een speciale maatregel zolang het bezwaar nog in behandeling is. De voorzieningenrechter kijkt in dat 
geval of er een spoedeisend belang is en komt met een uitspraak of de werkzaamheden op basis van het besluit 
wel of niet mogen starten of doorgaan. U moet op het moment dat u een voorlopige voorziening aanvraagt al 
wel een bezwaarschrift ingediend hebben. Het verzoek om een voorlopige voorziening stuurt u naar:

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland
Sector bestuursrecht
Postbus 16005
3500 DA Utrecht

Aan de behandeling van een voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. Meer informatie hierover vindt u op 
www.rechtspraak.nl.

3.3 Andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen
Het kan zijn dat u voor uw project ook andere ontheffingen, vergunningen of toestemmingen nodig heeft op 
grond van andere wetten of verordeningen. Bijvoorbeeld wanneer een gebied beschermd is op basis van een 





Bijlage 1: Voorschriften bij de ontheffing
We hebben aan deze ontheffing de volgende voorschriften verbonden:

Algemeen
1. We verlenen de ontheffing alleen voor de soorten en verboden handelingen die in dit besluit genoemd 

zijn. 
2. Deze ontheffing geldt alleen voor de werkzaamheden die conform de aanvraag uitgevoerd worden, 

voor zover in deze ontheffing zelf niet anders aangegeven is. 
3. Worden er bij de uitvoering van de werkzaamheden andere beschermde soorten aangetroffen? Of zijn 

er andere verboden handelingen noodzakelijk? Dan moet de ontheffinghouder direct contact opnemen 
met het servicebureau van de provincie Utrecht (servicebureau@provincie-utrecht.nl of 
Archimedeslaan 6, postbus 80300, 3508 TH te Utrecht). 

4. Deze ontheffing kan alleen gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar 
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van 
deze ontheffing.

Voorafgaand aan de werkzaamheden
5. De ontheffinghouder moet een ecologisch werkprotocol opstellen met daarin minstens de 

voorschriften uit deze ontheffing. Het ecologisch werkprotocol moet daarnaast de volgende aspecten 
bevatten:

a. Omschrijving van het plangebied (inclusief kaart);
b. Activiteiten/werkzaamheden die uitgevoerd worden (inclusief planning);
c. Maatregelen die getroffen zijn/worden (locatie op kaart en datum/tijd);
d. Informatie en contactgegevens van de begeleidend ecoloog;
e. Een overzicht van de activiteiten die door de ecoloog begeleid zijn/worden;
f. De manier waarop omgegaan is/wordt met onverwacht aangetroffen (beschermde) soorten 

binnen het plangebied.
6. De ontheffinghouder moet minimaal twee weken voor de start van de werkzaamheden die invloed 

hebben op de beschermde soorten het meldingsformulier ‘Start werkzaamheden soortenbescherming’ 
volledig invullen en indienen bij de RUD Utrecht. U vindt dit formulier op www.rudutrecht.nl. Bij de 
melding moet u het ecologisch werkprotocol bijvoegen.

Tijdens de werkzaamheden
7. De werkzaamheden en de in deze bijlage genoemde voorschriften moeten worden uitgevoerd onder 

begeleiding van een deskundige op het gebied van de soorten waarvoor ontheffing verleend is. De 
ecologisch deskundige moet in ieder geval aanwezig zijn in het plangebied bij de start van de 
werkzaamheden, voor zover deze invloed hebben op een beschermde soort. 

8. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden moet een afschrift van deze ontheffing op de locatie van 
de werkzaamheden aanwezig zijn en op verzoek getoond worden aan de daartoe bevoegde 
toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

9. Tijdens de werkzaamheden moet een logboek bijgehouden worden. In het logboek worden de 
gemaakte ecologische keuzes vastgelegd, zoals het goedkeuren/vrijgeven door een deskundige, 
afwijkingen van het ecologisch werkprotocol (indien goedgekeurd door het bevoegd gezag) en 
gekozen mitigerende en/of compenserende maatregelen en de locatie daarvan. In het logboek worden 



in ieder geval de relevante resultaten geregistreerd van de uitgevoerde handelingen die omschreven 
zijn in de voorschriften bij dit besluit (bijlage 1 van deze beschikking). 

10. De voorgeschreven mitigerende en/of compenserende maatregelen in bijlage 2 van deze beschikking 
moeten opgevolgd worden. Ook als de ontheffingsperiode, die is opgenomen in de beschikking, is 
afgelopen.

Na afloop van de werkzaamheden
11. Na afronding van de werkzaamheden moet de ontheffinghouder het meldingsformulier ‘Einde 

werkzaamheden soortenbescherming’ volledig invullen en indienen bij de RUD Utrecht. U vindt dit 
formulier op www.rudutrecht.nl. Bij de melding moet u het ecologisch werkprotocol zoals omschreven 
in deze voorschriften bijvoegen.



Bijlage 2: Voorgeschreven maatregelen

Bron: “Projectplan flora en fauna Emelaarseweg 13 te Stoutenburg-Noord” van 15 februari 2023

“3.1 ALTERNATIEVEN

Werkwijze: ecologisch
Voor de aangetroffen (beschermde) soort worden mitigerende maatregelen getroffen door het aanbieden van 
alternatieve permanente nest- en rustplaatsen. In een andere schuur op het erf zijn in samenwerking met de 
uilenvereniging twee kerkuilenkast geplaatst. De kasten zijn in november 2022 en december 2022 geplaatst. Dit 
zorgt voor twee nest-/rustplaatsen tijdens de werkzaamheden en deze zullen ook na de werkzaamheden 
permanent blijven bestaan. “

(…)

“3.2 GUNSTIGE STAAT VAN INSTANDHOUDING

(…) Tevens zijn deze permanente voorzieningen reeds aanwezig voor aanvang van het nieuwe broedseizoen, 
zodat er geen broedseizoen verloren gaat.”

(…)

“4 MAATREGELEN

Specifiek voor kerkuil
In een andere schuur op het erf zijn twee nieuwe nestplaatsen gecreëerd. Als richtlijn worden de 
kastmaten 45x40x75 van BIJ12 (2017) aangehouden. De kasten zijn door de kerkuilenwerkgroep 
geplaatst aan de voor- en achterzijde binnen een schuur op het erf.

o Voorzijde; de kast is aan de binnenzijde van de voorgevel gemonteerd, waarbij de ingang in de 
gevel zit. De uil kan vanaf buiten de nestkast in maar kan niet verder de schuur in. Door de 
nestkast aan de binnenzijde van de schuur te hangen, hangt deze in de luwte en donkerte van 
de schuur.

o Achterzijde; de kast is aan de binnenzijde van achtergevel gemonteerd, waarbij de ingang in 
de gevel zit. De uil kan vanaf buiten de nestkast in maar kan niet verder de schuur in. Door de 
nestkast aan de binnenzijde van de schuur te hangen, hangt deze in de luwte en donkerte van 
de schuur.

De locatiekeuze en plaatsing van deze voorzieningen is geplaatst door een deskundige van de 
uilenwerkgroep.
De werkzaamheden aan de veestal zullen starten in de minst kwetsbare periode van kerkuil, buiten het 
voortplantingsseizoen (februari tot en met oktober, het voortplantingsseizoen kan soms doorlopen tot 
en met december). Door het starten van de werkzaamheden buiten het broedseizoen wordt een actief 
nest niet verstoord.
De werkzaamheden aan het tracé starten buiten het broedseizoen of wanneer de nestplaats in de oude 
veestal reeds ongeschikt of verdwenen is. Hierdoor hebben deze werkzaamheden een minimaal effect 
of geen effect op de beschermde onderdelen van het leefgebied van kerkuil.”



Bron: “Beantwoording vragen Emelaarseweg 13 te Stouteburg-Noord” van 23 oktober 2023

“3) De functie van het foerageergebied dient nader onderbouwd te worden:
(…)
c) Op welke wijze wordt voldoende foerageermogelijkheid voor de kerkuil te allen tijde gewaarborgd?
(…) “Langs de nieuwe weg wordt een gemengde haag aangeplant waardoor het leefgebied van muizen
en dus de prooi van kerkuil ontwikkeld wordt.”

“12) In het activiteitenplan ontbreken de precieze locaties van de aangebrachte maatregelen ter mitigatie en 
compensatie voor de verblijfplaats van de kerkuil. Wij verzoeken deze op een kaart van het plangebied alsnog 
aan te leveren, inclusief beeldmateriaal van de aangebrachte maatregelen.”

Figuur 1. Locaties van de twee permanent beschikbare nestkasten, geplaatst ter mitigatie en compensatie van 
de rustplaats van de kerkuil. De te slopen veestal bevindt zich rechtsonder ten opzichte van de schuur met de 
geplaatste maatregelen.



Bijlage 3: Locatie plangebied

Bron: “Projectplan flora en fauna Emelaarseweg 13 te Stoutenburg-Noord” van 15 februari 2023

Figuur 2. Locatie plangebied (rood omlijnd)




