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Beschikking
Wet natuurbescherming - Beheer en schadebestrijding

Onderwerp

Opdracht in de zin van artikel 3.18, eerste lid van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) aan de
Faunabeheereenheid Zuid-Holland (hierna: FBE) om de omvang van de populatie van het damhert binnen
de Hoeksche Waard zo spoedig mogelijk tot nul terug te brengen met een maximale tijJdsduur van 5 jaar. Ter
uitvoering van de opdracht wordt gebruik gemaakt van het geweer en honden, niet zijnde lange honden,
kunstmatige lichtbronnen en nachtzichtapparatuur. Er mag gedurende het hele etmaal van de middelen en
methoden gebruik worden gemaakt. De uitvoering vindt plaats op alle gronden binnen het vastgestelde
beheergebied, maar alleen buiten de bebouwde kom, en met uitzondering van particuliere erven en tuinen.

Besluit
Wij besluiten:

. een opdracht ex artikel 3.18, eerste lid, in samenhang met het vierde lid, van de Wet
natuurbescherming te geven aan de Faunabeheereenheid Zuid-Holland om de omvang van de
populatie van het damhert (dama dama) binnen de grenzen van de gemeente Hoeksche Waard met
uitzondering van het eiland Tiengemeten tot nul terug te brengen (zie bijlage 1).

Il.  dat ter uitvoering van de opdracht als bedoeld onder beslispunt |. de Faunabeheereenheid Zuid-
Holland aangewezen wordt;

[ll.  ter uitvoering van de opdracht als bedoeld onder beslispunt |, wijzen wij het geweer en honden,
zijnde geen lange honden, aan, waarbij de honden worden ingezet bij nazoek van gewonde
damherten;

IV.  ter uitvoering van de opdracht als bedoeld onder beslispunt |. ontheffing te verlenen van de
verboden zoals genoemd in de krachtens artikel 3.26, derde lid, Wet natuurbescherming gestelde
regels voor wat betreft:

- het gebruik van een geweer, voorzien van een kunstmatige lichtbron, een vizier met
beeldomzetter, een elektronische beeldversterker of enig ander instrument om in de nacht te
schieten (artikel 3.13, vierde lid van het Besluit natuurbescherming);

- het gebruik van een geweer tussen zonsondergang en zonsopkomst. Wij geven toestemming
om het geweer gedurende het gehele etmaal te gebruiken (artikel 3.16 eerste lid, aanhef en
onder a, van het Besluit natuurbescherming).

V.  de voorschriften 1 tot en met 6 te verbinden aan de opdracht;

VI.  dat deze opdracht een geldigheidsduur heeft van 5 jaar, te rekenen vanaf ondertekening van dit
besluit.
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Ondertekening

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Bijlage(n)
1. Kaart met weergave beheer- en leefgebied damherten in gemeente Hoeksche Waard
2. Reactie op zienswijzen

Rechtsmiddelen
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze ontwerp-beschikking wijzen wij op de
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven.
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VOORSCHRIFTEN

Begrenzing van het beheergebied

1.

Het beheergebied waar de damherten bestreden worden volgt de grenzen van de gemeente
Hoeksche Waard, en beslaat het hele grondgebied van de gemeente met uitzondering van het
eiland Tiengemeten aan de zuidzijde van de gemeente. Bijlage 1 bij dit besluit toont het leef- en
beheergebied op kaart.

Voorschriften voor de Faunabeheereenheid

2.

De Faunabeheereenheid Zuid-Holland verleent voor uitvoering van de opdracht schriftelijk of digitaal
toestemming aan de Wildbeheereenheid Hoeksche Waard (hierna: WBE).

Alvorens van deze opdracht gebruik kan worden gemaakt, dient door de WBE een plan van aanpak
te worden opgesteld en aan de Faunabeheereenheid te worden voorgelegd en goedgekeurd.

Voorschriften voor de uitvoerder

4.

5.

6.

De uitvoerder van de opdracht dient te voldoen aan de gestelde uitvoeringsregels, zoals vermeld op
het uitvoeringsformulier van de Faunabeheereenheid Zuid-Holland.

De uitvoerder van de opdracht dient (een kopie van) de opdracht en (een kopie van) het
uitvoeringsformulier, waarop de door de Faunabeheereenheid Zuid-Holland toegekende
uitvoeringscode is vermeld, te kunnen tonen.

Voor alle acties waarbij het geweer wordt ingezet, ongeacht de locatie, geldt dat uiterlijk de dag
voorafgaand aan de actie voor 20:00 uur door de uitvoerder melding wordt gemaakt bij de
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, afdeling Toezicht en handhaving, team Groene Wetten. E-
mailadres voor meldingen is meldingWnb@ozhz.nl, telefoonnummer is 078-7708081 (inspreken op
antwoordapparaat). Hierbij moet de uitvoeringscode worden vermeld, evenals de locatie, de datum
en het tijdvak van maximaal 4 uur, waarbinnen de bestrijdingsactie zal plaatsvinden.

AANWIZINGEN VOOR GEBRUIK

*  Voor alle soorten - beschermd én onbeschermd - geldt de zorgplicht ex artikel 1.11 van de Wet
natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze
soorten te worden voorkomen.
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OVERWEGINGEN
Aanleiding

In de omgeving van Numansdorp en Strijen binnen de gemeente Hoeksche Waard zijn in het voorjaar van
2020 39 damherten geteld. De damherten behoren tot of zijn nakomelingen van een groep damherten die
rond het jaar 2000 is uitgebroken. Het is onduidelijk wie de oorspronkelijke eigenaar van de damherten was.
De damherten komen dus niet van nature in dit gebied voor. Gelet op de samenstelling van de populatie is
het waarschijnlijk dat de populatie sterk zal toenemen. De damherten zijn in dit gebied ongewenst om twee
redenen, te weten:

1. De verkeersveiligheid wordt bedreigd als het aantal damherten groeit. Gedurende de afgelopen 5
jaar zijn verschillende incidenten als gevolg van een aanrijding met een damhert gemeld in de
Hoeksche Waard. Als een auto een damhert aanrijdt kan dit ernstige gevolgen hebben. Naarmate de
populatie zich verder uitbreidt zal het risico op meer (ernstige) ongelukken toenemen.

2. De damherten berokkenen schade aan landbouwgewassen in de Hoeksche Waard met aanzienlijke
economische schade tot gevolg. De groei van de damhertenpopulatie zal naar verwachting een
toename van de landbouwschade tot gevolg hebben.

Om bovenstaande redenen (die wij hierna toelichten) hebben wij besloten om aan de Faunabeheereenheid
Zuid-Holland opdracht te verlenen om de populatie damherten in gemeente Hoeksche Waard te beheren.

Procedure
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en
artikel 5.1 Wet natuurbescherming zijn toegepast op deze beschikking.

Zienswijzen
De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 12 september 2020 tot en met 23 oktober 2020.

Naar aanleiding hiervan zijn binnen de termijn zienswijzen ingebracht. Op 22 oktober 2020 hebben wij
zienswijzen ontvangen van Stichting Fauna4Life en Stichting Animal Rights. Bijlage 2 bij dit besluit bevat een
korte samenvatting van de ingediende zienswijzen en onze reactie hierop.

Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking
Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn geen wijzigingen aangebracht.

Bevoegd gezag
De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de
Wet natuurbescherming zijn wij bevoegd gezag voor het geven van de opdracht.
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Toetsingskader en grondslag beschikking

Het damhert behoort tot de soorten die worden beschermd op grond van art. 3.10 Wet natuurbescherming
(de zgn. nationaal beschermde soorten). Voor het doden van deze soorten is een ontheffing op grond van
artikel 3.10, tweede lid jo. art. 3.8, eerste lid, Wet natuurbescherming vereist. Een ontheffing is niet vereist
voor zgn. ‘verwilderde dieren’ in de zin van artikel 3.18, vierde lid jo. eerste lid, Wet natuurbescherming,
omdat zij niet van nature in het wild leven.! Voor deze dieren kunnen Gedeputeerde Staten aan
faunabeheereenheden of wildbeheereenheden, aan andere samenwerkingsverbanden van personen, of aan
personen opdracht geven om, in afwijking van het bepaalde bij of krachtens — onder andere — artikel 3.10,
eerste lid, Wet natuurbescherming de omvang van een bij de opdracht aangeduide populatie van dieren van
soorten te beperken als dat nodig is in een of meer van de in artikel 3.17, eerste lid, sub a, b, ¢ Wet
natuurbescherming genoemde belangen. Dat betekent dat op grond van artikel 3.18, vierde lid jo. 3.8, vijfde
lid, Wet natuurbescherming de opdracht voor het beheer van verwilderde dieren niet wordt getoetst aan de
volgende 2 criteria:
e er geen andere bevredigende oplossing is, waarbij geen inbreuk op een of meer
verbodsbepalingen wordt gemaakt;
* er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Op grond van artikel 3.12, tiende lid, Wet natuurbescherming hoeft een Faunabeheereenheid voor het
beheer en bestrijding van exoten of verwilderde dieren geen faunabeheerplan vast te stellen. Voor deze
populatie damherten is dat ook niet gebeurd.

De opdracht dient wel nodig te zijn op grond van een of meer van de in artikel 3.17, eerste lid, sub a, b, ¢
Wet natuurbescherming genoemde belangen: zie hierna onder Beoordeling/belang.

Definitie ‘verwilderde dieren’

De Wet natuurbescherming kent geen definitie van ‘verwilderde dieren’. In de Memorie van Toelichting bij
het voorstel van de Wet natuurbescherming is de volgende omschrijving van ‘verwilderde dieren’
opgenomen:

‘Verwilderde dieren in de zin van het voorgestelde vierde lid van artikel 3.16 zijn voorheen gehouden dieren
die structureel niet meer onder de beschikkingsmacht van de eigenaar vallen, of hun nakomelingen. Zij
dienen derhalve onderscheiden te worden van dieren die ontsnapt zijn.2

Naar ons oordeel wordt in dit geval voldaan aan de omschrijving zoals hiervoor opgenomen. Daarbij baseren
wij ons op de volgende omstandigheden. Dat het hier om ontsnapte exemplaren gaat en niet wilde
damherten is aannemelijk omdat in gemeente Hoeksche Waard al geruime tijd op verschillende locaties
damherten binnen rasters worden gehouden en er geen wilde populaties damherten in Hoeksche Waard en
omstreken voorkomen. Het is niet bekend wie de oorspronkelijke eigenaar was. Vermoedelijk leeft de
oorspronkelijke eigenaar niet meer of woont die niet meer in het gebied. Ook is niet bekend of er ooit
pogingen zijn gedaan om de damherten weer binnen de rasters te krijgen. Vermoedelijk ging het destijds om
een zeer klein aantal ontsnapte dieren (2 hindes, 1 hert). De dieren blijken zich sindsdien geheel zelfstandig
en zonder bijgevoerd of op andere wijze verzorgd te worden in het gebied te kunnen handhaven en zelfs
voort te kunnen planten. Zij vallen derhalve al sinds ongeveer 20 jaar niet meer onder de beschikkingsmacht
van een eigenaar. Daardoor is onzes inziens sprake van een structurele situatie en gaat het niet meer om
ontsnapte dieren. Dat er inmiddels ‘in het wild levende’ damherten van elders zich gevoegd kunnen hebben

1 MvT bij het voorstel van de Wet natuurbescherming, TK 33348, nr. 3, pag. 265.
2 MvT TK 33348, nr. 3, pag. 268. N.B. Artikel 3.16 van het wetsvoorstel is in de definitieve wet vernummerd tot artikel
3.18 Wet natuurbescherming.
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bij de populatie in de polder is zeer onwaarschijnlijk, gelet op de afstand tot de dichtstbijzijnde wilde
damherten populatie.?

De damherten in de Hoeksche Waard kunnen derhalve als verwilderde dieren worden aangemerkt,
waarvoor wij bevoegd zijn opdracht te verlenen om de populatie te beheren in de zin van art. 3.18 van de
Wet natuurbescherming.

Beoordeling

Wij maken van deze bevoegdheid gebruik om te voorkomen dat de komende jaren de populatie damherten
zo groot wordt, dat het steeds lastiger en gevoeliger zal worden om ze te bestrijden. Wij willen zo veel
mogelijk voorkomen dat dieren gedood moeten worden en als het dan onvermijdelijk blijkt, willen wij zo snel
mogelijk ingrijpen om de aantallen te doden dieren zo laag mogelijk te houden. Wij achten het derhalve
gewenst om een opdracht ex artikel 3.18 Wnb te geven, waarbij ook het gebruik van kunstmatige
lichtbronnen en nachtzichtapparatuur is toegestaan, alsmede ontheffing van het verbod om het geweer
tussen zonsondergang en zonsopgang te gebruiken.

Belang
Deze opdracht baseren wij op de volgende belangen (artikel 3.18, vierde lid jo. eerste lid jo. artikel 3.17
eerste lid sub ¢ jo. sub b, Wet natuurbescherming):

1. in het belang van de volksgezondheid en de openbare veiligheid of om andere dwingende redenen van
groot openbaar belang;

2. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden en
wateren en andere vormen van eigendom.

Omvang populatie

Alvorens bovenstaande belangen nader te onderbouwen volgt hierna eerst de groei van de populatie
damherten in de Hoeksche Waard in de afgelopen 6 jaar. Sinds 2014 is jaarlijks een telling gedaan van het
aantal damherten in de Hoeksche Waard (zie tabel 1)*.

Tabel 1. Damhert tellingen Hoeksche Waard 2014 - 2020

Jaar Hert Hinde Spitser Kalf Onbekend Totaal
2014 1 3 0 4 0 8
2015 4 5 0 5 1 15
2016 3 7 0 5 0 15
2017 6 7 0 6 0] 19
2018 2 13 1 5 0 21
2019 3 16 3 2 0] 24
2020 voorjaar 9 10 10 10 0 39

In het voorjaar van 2020 zijn 39 damherten geteld in de Hoeksche Waard. Ten opzichte van het voorgaande
jaar is dit een groei van 15 dieren. Gelet op de samenstelling van de populatie en de kwaliteit van het
leefgebied wordt verwacht dat de populatie sterk zal toenemen (zie tabel 2). Zo zal het aantal damherten
naar verwachting doorgroeien naar 48 dieren in 2020.

3 Deze informatie wordt ondersteund door de data in de NDFF, geraadpleegd op 6 augustus 2020.
4 Tellingen vinden plaats door de WBE en worden in Dora geregistreerd.
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Tabel 2. Prognose aantallen damherten Hoeksche Waard 2020 - 2023°

Jaar Voorjaarstand LELVES Totaal
2020 36 12 48
2021 48 18 66
2022 66 24 90
2023 90 33 123

Ad 1. In het belang van de openbare veiligheid

Het gaat hier specifiek om het belang van verkeersveiligheid. In de periode 2015-2020 heeft zich een aantal
serieuze auto-ongelukken voorgedaan. De damherten steken regelmatig de Schuringsedijk,
Middelsluissedijk Oostzijde, Weelsedijk en de Buitendijk over, maar ook langs andere omliggende dijken en
polderwegen worden de dieren regelmatig gezien bij het oversteken. Omdat de dieren vanonder aan de dijk
komen aanlopen, ziet een bestuurder, rijdend op een dijk, het gevaar niet aankomen. Daarnaast doorsnijdt
de snelweg A29 de polder.

De aanrijdingen die door de meldkamer van politie zijn gemeld bij de valwildcoérdinator betreffen:
- 20-10-2015: aanrijding A29: forse schade aan auto;
- 13-10-2016: aanrijding Hoekseweg: forse schade aan auto;
- 04-05-2019: aanrijding Middelsluissedijk Oostzijde: aanrijding door vrachtwagen van Vermeer
Transport Numansdorp. Vrachtauto vrijwel geen schade;
- 09-03-2020: aanrijding Buitendijk Strijen: forse schade aan het voertuig. De buitendijk is een (zeer)
hoge dijk met bomen.

In het door de Faunabeheereenheid gebruikte registratiesysteem Dora zijn de volgende valwildaanrijdingen
opgenomen:

Tabel 3: Valwildregistraties in gemeente Hoeksche Waard (bron: Dora)

Jaar Dood aangetroffen Wildaanrijding Onbekend Totaal
2015 2 2
2016 1 1 2
2019 1 1 2
2020 1 1

Tot nog toe zijn er geen frontale aanrijdingen geweest. Bij een frontale aanrijding is de kans zeer groot dat
het dier via de motorkap door de voorruit van de auto komt. Een plotseling overstekend damhert kan ook
voor (brom)fietsers en motorrijders levensgevaarlijk zijn. Daarnaast vergroot de aanwezigheid van
damherten op of nabij de weg de verkeersonveiligheid. Ongelukken kunnen ontstaan doordat mensen
afremmen (gevaar voor achteropkomend verkeer), afgeleid worden van de rest van het verkeer (gevaar voor
tegemoetkomend verkeer) of proberen de dieren te ontwijken. De populatie groeit (zie tabel 1). Daardoor is
het zeer aannemelijk dat, met hun van nature aanwezige drang, de groep zich zal gaan opsplitsen rondom
verschillende bokken. De damherten zullen het territorium willen vergroten. Daarmee zal de kans op een (al
dan niet forse) aanrijding sterk toenemen en/of zal er sprake zijn van schade en overlast.

Uit onderzoekS blijkt dat met name de populatieomvang bepalend is voor de kans op aanrijdingen. Op deze
locatie is sprake van een uitdijende populatie met alle mogelijke gevolgen van dien. Aanrijdingen tussen
verkeersdeelnemer en damhert schaden de verkeersveiligheid. Door gericht preventief afschot wordt het

5 De prognose is gebaseerd op rekenregels m.b.t. populatieontwikkeling van damherten.
& Zie ook Faunabeheerplan damherten in het Noord- en Zuid-Hollandse duingebied 2016-2020 en ‘Aanrijdingen met
reeén in Utrecht’, Terra Salica 2011.
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risico op verkeersincidenten verkleind. Bovendien kan daarmee onnodig lijden bij een damhert als gevolg
van een aanrijding worden voorkomen. Damherten die worden aangereden sterven direct of raken gewond.
Veel van de verwondingen als gevolg van een aanrijding zijn zwaar letsel. Desondanks zal het dier altijd
proberen te vluchten. De dieren zijn in staat om, ook bij meerdere botbreuken, nog een grote afstand af te
leggen.

Ad 2. Voorkomen schade aan gewassen

Het grondgebied van de gemeente Hoeksche Waard bestaat voor 55% uit landbouwgrond met verschillende
gewassen, waaronder granen, bieten, aardappelen. Daarnaast is het gebied in gebruik voor de fruitteelt
(boomgaarden). Het gebied bevat dus veel geschikt voedsel voor damherten. Deze vraatschade komt niet
voor vergoeding in aanmerking. Daardoor zijn bij BIJ12 geen schadegegevens bekend.

Daarom heeft de Wildbeheereenheid Hoeksche Waard in 2019 opdracht gegeven aan een onafhankelijk
taxateur (de heer H. Vink, Zuid-Beijerland) om de schade aan landbouwgewassen veroorzaakt door
damherten te taxeren. Het resultaat van de taxaties, die zijn uitgevoerd op 30 augustus 2019, staat in tabel
4.

Uit de tabel hlijkt dat de schade met de omvang van de populatie van mei 2019 (24 dieren: zie tabel 1
hiervoor) reeds aanzienlijk is. Met de groei van de damhertenpopulatie zal ook de schade aan gewassen
toenemen.

Tabel 4. Schadetaxaties gewassen Hoeksche Waard

Adres Type gewas Binnen opp Schadebedrag
;;;n;t.??ilo::r::j?se’ Wintertarwe, suikerbieten 26 ha £€ 1.980,90
gzrg?lgcg;‘lrisjt:riensedijk, Wintertarwe, suikerbieten 18,26 ha £202273
S0 KGMmnop | consumpte-dersapomenentoomeingey | 2195000 €17.549.35
g;; 1 m"fémjen R 11ha €970.20
gg;gﬁiﬁg;ﬁm Wilgenstruiken 7 rijen van 50 struiken €594,80
;ggﬁeKZoETr\::S;dorp Q?r::ieartp;p::r:n, suikerbieten en 105.9 ha ——
g;ggrl\_‘gjks’lrijensas VWihbraree 1,38 ha €12172

Middelen en methoden

In artikel 3.25, eerste lid van de Wet natuurbescherming is bepaald dat bij onder meer het geven van een
opdracht als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, de middelen worden aangewezen die voor het vangen en
doden van de aldaar bedoelde vogels en dieren mogen worden gebruikt. Op grond van artikel 3.26, derde
lid, Wet natuurbescherming kan hierbij ook ontheffing — daaronder begrepen de opdracht tot populatiebeheer
— worden verleend van de regels die krachtens artikel 3.26, tweede lid, van de Wnb zijn gesteld aan het
gebruik van het geweer en munitie.
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Geweer en munitie

De damherten zijn in de loop van de 20 jaar, dat zij zelfstandig in de Hoeksche Waard leven, erg schuw
geworden. Daardoor komt een methode zoals ‘vangen en euthanaseren’ niet in aanmerking en is afschot het
aangewezen middel. Geweren zijn een geschikt middel om damherten te doden. Wij wijzen derhalve het
gebruik van het (kogel-)geweer ter uitvoering van de opdracht aan, mits voldaan wordt aan het bepaalde in
artikel 3.26, eerste lid Wet natuurbescherming jo. artikel 3.13, derde lid, Besluit natuurbescherming. Dit
houdt in dat een kogelgeweer een magazijn heeft dat ten hoogste twee patronen kan bevatten, tenzij het is
voorzien van een grendelinrichting waarmee het wapen handmatig schot voor schot wordt geladen.

Tevens dient bij de uitvoering van deze opdracht voldaan te worden aan de eisen die op grond van artikel
3.26, tweede lid, Wet natuurbescherming jo. artikelen 3.14 en 3.15, eerste lid sub b, Besluit
natuurbescherming gesteld worden aan het geweer en de munitie. Dit houdt in dat:
- Kogelpatronen geen militaire kogelpatronen zijn, met inbegrip van fosfor- of lichtspoorpatronen,
kogelpatronen met volmantel of kogels die niet vervormen bij het treffen.
- Geweren met ten minste één getrokken loop en kogelpatronen voor getrokken loop waarvan de
trefenergie ten minste 2.200 Joule op 100 meter afstand van de loopmond bedraagt.

Gebruik van het geweer voor zonsopgang en ha zonsondergang

Artikel 3.16, eerste lid, sub a, Besluit natuurbescherming verbiedt het gebruik van het geweer voor
zonsopgang en na zonsondergang. Wij zijn op grond van art. 3.26, derde lid Wet natuurbescherming
bevoegd om hiervoor ontheffing te verlenen. Wij maken van die bevoegdheid gebruik en staan toe dat het
geweer gedurende het gehele etmaal wordt gebruikt.

Damherten die foerageren verplaatsen zich veelal rond de schemering en in de nacht, zodat de beste
kansen om deze dieren te kunnen doden ook in deze periode vallen. Tevens is de kans dat er zich mensen
(anderen dan de uitvoerders van deze opdracht) 's nachts binnen het beheergebied bevinden nihil, hetgeen
het beheer beter uitvoerbaar maakt.

Kunstmatige lichtbronnen en nachtzichtapparatuur
Op grond van artikel 3.13, vierde lid, Besluit natuurbescherming mag een geweer niet zijn voorzien van

kunstmatige lichtbronnen of enig ander instrument om in de nacht te schieten, waaronder
nachtzichtapparatuur. Wij zijn op grond van artikel 3.26, derde lid, Wet natuurbescherming bevoegd om
hiervoor ontheffing te verlenen. Wij maken van die bevoegdheid gebruik en voeren daartoe het volgende
aan.

Omdat wij het gebruik van het geweer ook in de schemering en nacht toestaan, is een goed zicht, ook in de
winterperioden en bij somber weer, van groot belang. Nachtzichtapparatuur heeft een aantal voordelen in
vergelijking met kunstmatige lichtbronnen:

- de uitvoerder heeft beter zicht ten opzichte van het gebruik van kunstmatige lichtbronnen. Bij het
gebruik van nachtzichtapparatuur is er vooral sprake van een veel beter zicht op de omgeving. Bij
het gebruik van kunstmatige lichtbronnen daarentegen is het zicht buiten de lichtbundel erg beperkt;

- het beheer met nachtzichtapparatuur kan de nodige onrust voorkomen in de situatie dat het beheer
plaatsvindt in de omgeving van bebouwing. Het gebruik van een kunstmatige lichtbron valt dan veel
meer op;

- beheer met nachtzichtapparatuur kan onnodige meldingen bij politie over gebruik van schijnwerpers
voorkomen;

- het gebruik van nachtzichtapparatuur vergroot de veiligheid van de uitvoerders;

- nachtzichtapparatuur helpt bij het vinden van (gewonde) damherten, waardoor de uitvoering
effici&énter kan worden uitgevoerd en een eventueel damhert snel uit zijn lijden kan worden verlost.

Het beheer met gebruik van deze nachtzichtapparatuur kan, net zoals bij kunstmatige lichtbronnen en
richtkijker aan het geweer, ook door één persoon worden uitgevoerd.

9/15



omgevingsdienst
’-F@_/ Haaglanden

Hond

Tot slot wijzen wij honden, zijnde geen lange honden, aan. Indien nodig kan de hond ingezet worden bij de
nazoek van gewonde damherten. Dit voorkomt ook dat de dieren te lang lijden als ze aangeschoten worden,
maar nog in staat zijn weg te viuchten.

Duur van de opdracht

De opdracht dient zo snel mogelijk uitgevoerd te worden ter voorkoming dat de populatie nog verder groeit
en er (steeds) meer dieren afgeschoten moeten worden. De looptijd van de opdracht stellen wij wel vast op
de gebruikelijke termijn van 5 jaar, maar dit is uitdrukkelijk bedoeld als maximale termijn. Wij gaan ervan uit
en achten het mogelijk dat binnen die periode de opdracht ook volledig uitgevoerd kan zijn.

Samenhangende besluiten
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen,
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de opdracht te kunnen uitvoeren.

Conclusie

Op grond van het vorenstaande concluderen wij dat, ter beperking van de omvang van de populatie
verwilderde damherten in gemeente Hoeksche Waard, een opdracht als bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, in
samenhang met het vierde lid, Wet natuurbescherming kan worden gegeven, voor de maximale duur van 5
jaar. De door Stichting Fauna4Life en Stichting Animal Rights aangevoerde zienswijzen geven ons geen
aanleiding het ontwerpbesluit te wijzigen.

Ter uitvoering van de opdracht wordt gebruik gemaakt van het geweer en honden, niet zijnde lange honden,
kunstmatige lichtbronnen en nachtzichtapparatuur. Er mag gedurende het gehele etmaal van de middelen
en methoden gebruik worden gemaakt. De uitvoering vindt plaats op alle gronden binnen het vastgestelde
beheergebied, maar alleen buiten de bebouwde kom en met uitzondering van particuliere erven en tuinen.

10/15



omgevingsdienst
z-F@_/ Haaglanden

Bijlage 1: Kaart met weergave beheer- en leefgebied damherten in gemeente Hoeksche Waard
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Bijlage 2: Samenvatting ingediende zienswijzen en onze reactie hierop

Er zijn zienswijzen ontvangen van Fauna4Llife en Stichting Animal Rights. Hieronder staat een korte
samenvatting van de zienswijzen en onze reactie hierop.

1.

Verwilderde dieren

a.

Er is onvoldoende aannemelijk gemaakt dat het om ‘verwilderde dieren’ in de zin van art. 3.18,
vierde lid van de Wnb gaat.

Reactie:

In aanvulling op hetgeen wij in het ontwerp besluit als onderbouwing op dit punt hebben
opgenomen verwijzen wij naar de Nota Jacht en Wildbeheer 1993 (TK 1992-1993, 22 908 nr 1-
2, par. 7.3.1, pag 41):

“Het damhert komt op een paar plaatsen op de Veluwe en in het duingebied in gering aantal in
de vrije natuur voor. Op de Veluwe deelt het damhert het leefgebied met het edelhert. Gezien
het beperkte voedselaanbod is de draagkracht van het Veluws leefgebied op dit moment
onvoldoende voor de ontwikkeling van zowel een volwaardige edelherten- als een volwaardige
damhertenpopulatie. \Vooralsnog zal prioriteit worden gegeven aan de ontwikkeling van de
edelhertenstand. Uitbreiding van de stand van het damhert dient gelet hierop thans niet plaats te
vinden. Tegen handhaving van de bestaande populaties in hun huidige omvang bestaat evenwel
geen bezwaar zolang zich geen nadelige effecten voordoen voor andere planten en dieren en
waarborgen bestaan tegen verdere verspreiding.”

Uit het bovenstaande leiden wij af dat rond begin jaren ‘90 alleen op de Veluwe en het
duingebied een — toen nog - gering aantal ‘wilde’ damherten voorkwamen. Op andere plekken
werden ze toen niet als ‘wild’ beschouwd.

Dat het hier om ontsnapte exemplaren gaat en niet om wilde damherten in de zin van de Wet
natuurbescherming is aannemelijk omdat in de Hoeksche Waard al geruime tijd op verschillende
locaties damherten binnen rasters worden gehouden. Bij de WBE Hoeksche Waard is er een
achttal bekend.

Bovendien wijkt ons standpunt af van andere provincies in soortgelijke gevallen.

Reactie:

Uit bovengenoemde nota blijkt dat de populaties damherten op de Veluwe en het duingebied wel
als in het wild levende damherten werden en worden aangemerkt. Hoewel ook de
damhertenpopulatie in de Kennemerduinen nakomelingen zijn van dieren die in de jaren 50 zijn
ontsnapt’, hebben wij ons in het kader van het damhertenbeheer in het Zuid-Hollandse
duingebied bij het oordeel in de nota aangesloten, omdat zij al veel langer in het wild (over-
)leven. Over (de oorsprong van) de damhertenpopulatie in Zeeland (Haringvreter) is ons niets
bekend. Bovendien zijn GS van iedere provincie bevoegd gezag voor het uitvoeren van de Wet
natuurbescherming op het grondgebied van de betreffende provincie. Provincies kunnen daarbij
tot andere keuzes komen, mits onderbouwd en passend binnen de ruimte die de Wet
natuurbescherming biedt. Wij hebben in het besluit en hiervoor voldoende onderbouwd dat er
sprake is van ‘verwilderde dieren’ in de zin van art. 3.18, vierde lid van de Wnb. Wij zijn daarbij
niet gebonden aan de standpunten van andere provincies.

7 Zie het onderzoek van Litiens, B.E.J. & E. Pelzers (1988): ‘Het damhert Cervus dama in Nederland'. Lutra 31: 132-144.
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2. Het belang van de verkeersveiligheid

a.

Het gevaar voor de verkeersveiligheid is niet aangetoond, omdat er geen causaal verband is
tussen het aantal damherten en het aantal aanrijdingen. Het aantal damherten is sinds 2014
toegenomen, terwijl het aantal aanrijdingen gelijk is gebleven.

Reactie:

Nu valt de groei van de populatie nog mee, omdat het aantal damherten nog beperkt is.
Afgelopen jaar is de populatie al gestegen met 15 dieren. Met het toenemen van de populatie
neemt de groei naar verwachting meer dan evenredig toe (zie tabel 2 besluit) en daarmee het
risico op aanrijdingen. Hoe hoger de dichtheid aan damherten, hoe meer aanrijdingen er
plaatsvinden.®

Het aantal geregistreerde aanrijdingen is nu nog laag, maar wij willen ingrijpen véor het aantal
damherten toeneemt. De inmiddels jarenlange ervaring met de damherten in het Noord-
Hollandse en Zuid-Hollandse duingebied hebben ons tot dat inzicht gebracht.? Hoe eerder wij
ingrijpen hoe minder damherten er geschoten hoeven worden. Dat is ook in het belang van het
welzijn van het damhert en voorkomt onnodig lijden.

Het valwildpercentage van 5% wordt in deze opdracht niet gehanteerd, zoals wel het geval is in
het FBP Ree 2020-2026. Ook wordt niet duidelijk welk valwildpercentage wel wordt gehanteerd.

Reactie:

Het is juist dat geen valwildpercentage wordt gehanteerd. Uiteraard zou het beter zijn als we
iedere aanrijding kunnen voorkomen, maar dat is geen realistisch streven, omdat het ree
verspreid over de provincie (en daarbuiten) leeft in relatief kleine gebieden, die doorsneden
worden met veel wegen. Bij het damhert in de Hoeksche Waard kan dat nog wel, omdat het
leefgebied nog beperkt is. Wel is het zo dat de Hoeksche Waard ook wordt doorsneden door
diverse provinciale en gemeentelijke wegen en de snelweg A29. Daardoor zal bij verspreiding
van het damhert uit het huidige leefgebied in het zuiden van de Hoeksche Waard (zie de kaart
die als bijlage is gevoegd bij dit besluit), de kans op aanrijdingen toenemen. Bovendien heeft
een aanrijding met een damhert ernstiger gevolgen dan met een ree, omdat een damhert
zwaarder en groter is dan een ree en de mannelijke damherten een groter gewei hebben dan
reebokken.

3. Het belang van de landbouwschade

a.

Anders dan in de opdracht is opgenomen, komt vraatschade door damherten wel voor
vergoeding door BlJ12 in aanmerking, zoals blijkt uit de Monitor Faunaschade van BlJ12 met
gegevens over 2019. Bovendien volgt het niet vergoeden van schade ook niet uit de
Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland en ook niet uit art. 6.1 Wnb.

Reactie:
In artikel 6.1 Wnb is geen verplichting opgenomen om schade door verwilderde dieren naar
redelijkheid te vergoeden.

8 Zie hoofdstuk 3 van de ‘Leidraad verminderen aanrijdingen reeén’, januari 2017, samengesteld door
Dierenbescherming (Femmie Smit), Landschappen NL (Berry Lucas), Natuurmonumenten (Michiel van der Weide),
Vereniging Het Reewild (Marien Greep & Roland Peltzer), Zoogdiervereniging (Stefan Vreugdenhil & Hans Hollander)
met bijdrage van Meta Rijks. Zie ook ‘Factoren bij aanrijding met wilde hoefdieren op de Veluwe’, Groot Bruinderink e.a.,
Alterra-rapport 2026, 2010.

9 ‘Evaluatie Faunabeheerplan Damhert Noord-Holland en Zuid-Holland periode 2014 — 2019", G. Groot Bruinderink en
Rik Schoon, 2020.
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In art. 4.2 van de Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland staat:
“Gedeputeerde Staten verlenen uitsluitend een tegemoetkoming voor schade veroorzaakt door
natuurlijk in het wild levende beschermde diersoorten als genoemd in artikel 6.1, eerste lid onder
a en b van de wet, welke door vraat, graven, wroeten of vegen aan bedrijfsmatige landbouw is
veroorzaakt.”

Schade door verwilderde damherten in Zuid-Holland wordt derhalve niet vergoed. De indieners
hebben in hun zienswijze één geval van vergoeding van landbouwschade veroorzaakt door
damherten in 2019 in Zuid-Holland aangehaald. Die informatie klopt. Dit is het enige geval in de
jaren 2014 tot en met 2019. Deze vergoeding had niet moeten worden toegekend. Het was een
fout.

b. De wijze waarop de heer H. Vink uit Zuid-Beijerland de schade heeft getaxeerd komt niet
overeen met artikel 4.1 van de Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland.
Tevens is niet duidelijk wie de heer Vink is en wat zijn expertise is en op welke wijze hij de
schade heeft getaxeerd. Bovendien blijkt niet of de heer Vink onafhankelijk is, mede gelet op het
feit dat de WBE opdracht heeft gegeven de taxatie uit te voeren, dat zeer ongebruikelijk is.

Reactie:

Het is niet relevant of de schade is getaxeerd volgens onze beleidsregels, omdat er geen
tegemoetkoming is aangevraagd. BIJ12 taxeert in het kader van een verzoek om
tegemoetkoming, of op specifiek verzoek van een FBE of provincie. Het doel van de taxaties
door de heer Vink is om aan te tonen dat de damherten ernstige landbouwschade veroorzaken.
Voor een ontheffing of opdracht in het belang van het voorkomen van landbouwschade is wel
van belang om die schade of de dreiging daarvan aannemelijk te maken. Dat is de reden voor
het laten uitvoeren van taxaties in opdracht van de WBE.

Wat betreft de expertise van de heer Vink merken wij op dat hij gedurende 35 jaar faunaschades
heeft getaxeerd voor de overheid, waaronder het Jachtfonds, het Faunafonds, 3 x 5 jaar alle
taxaties voor een groot aantal provincies, waaronder Utrecht, Noord- en Zuid-Holland. Hij heeft
ook in rechtszaken als taxatiedeskundige opgetreden. De heer Vink beschikt dus over veel
kennis over taxaties van landbouwschade veroorzaakt door in het wild levende/verwilderde
vogelsoorten en andere schadesoorten.

c. Onvoldoende is aangetoond dat er in de hele gemeente Hoeksche Waard sprake is van
belangrijke schade.

Reactie:

Ter onderbouwing van de landbouwschade is niet vereist dat er reeds schade in het gehele
beheergebied is opgetreden. De dreiging daarvan is voldoende. Uit tabel 4 blijkt dat de schade
vooral optreedt rond het huidige leefgebied van het damhert (tussen Strijen en Numansdorp).
Met het groeien van de populatie is het aannemelijk dat de damherten zich steeds verder
verspreiden over de polder en zich te goed doen aan landbouwgewassen die in ruim de helft van
de polder en verspreid over de gehele polder te vinden zijn.

4. Andere bevredigende oplossing
Uit het Coalitieakkoord 2019-2023 Zuid-Holland volgt dat de overlast door in het wild levende dieren
op de meest diervriendelijke manier zal worden bestreden. Volgens de indieners van de zienswijze

dient onderzocht te worden of afschot dat in dit geval is. Er is niet onderzocht of een niet-dodelijke
optie voorhanden is.
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Reactie:
In deze casus betreft het verwilderde dieren. Zoals aangegeven in het ontwerpbesiuit is een
alternatieventoets dan niet van toepassing.
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