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1 Besluit 
 
1.1 Onderwerp 

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben op 19 september 2019 een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning ontvangen van Consortium Grensmaas B.V. De aanvraag betreft het kappen van 
zes bomen in de winterperiode van 2019-2020 (buiten het broedseizoen) binnen de inrichting Consortium 
Grensmaas B.V. ‘cluster NGKV’ te Born (kadastraal bekend gemeente Born, sectie A, perceelnummers 
3927 en 3918). De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2019-206518. 
 
 
1.2 Besluit 

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze 
vergunning en gelet op artikel 2.2, eerste lid onder g van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo):  
 
1. aan Consortium Grensmaas B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te 

verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan Koeweide ong., Born; 
 
2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteit en werkzaamheden: 

 het vellen of doen vellen van een houtopstand; 
 
3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften verbonden zijn; 
 
4. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan op 

basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken: 
 aanvraagformulier OLO, kenmerk 4663881, de dato 19 september 2019; 
 begeleidend schrijven ‘Cluster NGKV: kappen bomen Kingbeek, firma Consortium Grensmaas 

B.V., kenmerk HdG/md/cons20191392, de dato 19 september 2019; 
 ecologische quickscan – verleggen monding van de Kingbeek te Illikhoven, firma’s Bureau 

Sprink en OmniVerde B.V., de dato 19 maart 2019; 
 
 

 
Gedeputeerde Staten van Limburg, 
namens dezen, 
  
 
C.J. Hermans, 
Afdelingshoofd Vergunningen 
RUD Zuid-Limburg  
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1.3 Afschriften  

Dit besluit is verzonden aan de aanvrager van de vergunning, zijnde Consortium Grensmaas B.V., 
Postbus 36, 6120 AA Born.   
 
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan het college van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Sittard-Geleen, Postbus 18, 6130 AA Sittard. 
 
 
1.4 Rechtsbescherming 

1.4.1 Bezwaar 

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u 
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een 
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 
 
Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de datum; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en; 
d. de redenen van het bezwaar (motivering). 
 
Het bezwaarschrift moet worden gericht aan: 
Gedeputeerde Staten van Limburg 
Cluster Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming 
Postbus 5700 
6202 MA  Maastricht.  
 
Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl. 
 
Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft 
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de 
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950,  6040 AZ 
Roermond. 
 
U kunt ook digitaal een verzoek indienen bij genoemde rechtbank via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische 
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden. 
 
1.4.2 Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de bezwaartermijn van 6 weken.  
Indien binnen de bezwaartermijn tegen het besluit bij de Voorzieningenrechter een verzoek tot het treffen 
van een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht is gedaan, 
treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.  
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2 Procedure 
 
2.1 De aanvraag  

Op 19 september 2019 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van de 
inrichting gelegen Consortium Grensmaas B.V. aan Koeweide ong., Born.  
 
De aanvraag betreft het kappen van zes bomen in de winterperiode van 2019-2020 (buiten het 
broedseizoen) binnen de inrichting Consortium Grensmaas B.V. ‘cluster NGKV’ te Born (kadastraal 
bekend gemeente Born, sectie A, perceelnummers 3927 en 3918).  
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteiten: 

 het vellen of doen vellen van een houtopstand (artikel 2.2, eerste lid, onder g, van de Wabo). 
 
 
2.2 Bevoegd gezag 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in categorie 11.3.i, 11.3.j, 19.1.g en 28.4.f van bijlage 1, 
onderdeel C  van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Daarnaast betreft het een inrichting waartoe één of 
meerdere IPPC-installaties behoren. Daarom zijn gedeputeerde Staten van Limburg het bevoegd gezag 
voor de omgevingsvergunning. 
 
 
2.3 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de 
fysieke leefomgeving.  
 
 
2.4 Procedure  

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van 
de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 2 oktober 2019 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven 
van de aanvraag op de site van de provincie Limburg, overheid.nl 
(https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2019-6540.html) en in een plaatselijk huis aan huisblad. 
 
 
2.5 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan het college van 
burgemeester en wethouders van de Sittard-Geleen. 
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2.5.1 College van burgemeester en wethouders van de gemeente Sittard-Geleen 

Wij hebben de dato 4 november 2019 het volgende advies ontvangen: 
 
“Betreft: zaaknummer 2019- 206518, gemeentelijk adviesnummer AD19.0101 
 
Hieronder ons eindadvies over het project ‘kappen bomen Kingbeek , kadastraal bekend als Gemeente 
Born, sectie A perceel 3927 en 3918. 
 
Bestemmingsplan 
Het project is door ons getoetst aan het vigerende bestemmingsplan “Grensmaas deelgebied Sittard-
Geleen”. Het project wordt gerealiseerd op gronden met de bestemming ‘natuur na ontgronding/opvulling’ 
en past binnen de voorschriften van het bestemmingsplan. 
 
Beoordeling Ruimtelijke ontwikkeling 
Wij hebben het plan voorgelegd aan het Team Ruimtelijke ontwikkeling. Hieronder leest u het advies van 
dit team: 
 
Advies 
Wij hebben geen bezwaar tegen kap van de bomen. Wel adviseren wij akkoord te gaan met de 
compensatie als omschreven in de begeleidende brief kappen bomen Kingbeek van 19 september 2019. 
 
Conclusie 
De gevraagde vergunning kan worden verleend. 
Wij verlenen de vergunning voor de activiteit ‘het (doen) vellen van een houtopstand’ 
Onder de volgende voorwaarde: 

- de compensatie (herplant) uit te voeren zoals omschreven in de begeleidende brief kappen bomen 
Kingbeek van 19 september 2019. 

Ons college ziet geen reden om het advies en de conclusie niet over te nemen.” 
 
Wij nemen dit advies over. 
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3 Samenhang 
 
3.1 Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming (Wnb) bevat regels met betrekking tot Natura 2000-gebieden (Habitatrichtlijn- 
en Vogelrichtlijngebieden) binnen en buiten Nederland en regels voor het behoud van de biologische 
diversiteit en de bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. 
 
3.1.1 Toetsingskader 

3.1.1.1 Gebiedsbescherming 

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-
gebieden binnen en buiten Nederland. Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb is een 
vergunning van Gedeputeerde Staten vereist voor het realiseren van projecten of het verrichten van 
andere handelingen die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de 
kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een 
significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Zodanige 
projecten of andere handelingen zijn in ieder geval projecten of andere handelingen die de natuurlijke 
kenmerken van het gebied kunnen aantasten. 
 
3.1.1.2 Soortenbescherming 

De Wnb bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de bescherming van kwetsbare 
dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Hiertoe kent de Wnb drie beschermingsregimes. 
Paragraaf 3.1 ziet op het beschermingsregime voor de van nature in Nederland in het wild levende 
vogels. Dit beschermingsregime is de invulling van Nederland aan de verplichtingen uit de Europese 
Vogelrichtlijn. Paragraaf 3.2 van de Wnb omvat het beschermingsregime voor dieren en planten van 
soorten die zijn genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van 
Bern en bijlage I bij het verdrag van Bonn. Naast de dieren en planten van soorten die zijn beschermd 
vanwege Europese richtlijnen en internationale verdragen, beschermt de Wnb een limitatief aantal 
soorten waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de nationale 
wetgever op eigen initiatief heeft besloten. Paragraaf 3.3 behandelt dieren en planten van soorten die zijn 
opgenomen in de bijlage(n) bij de Wnb, dit wordt het beschermingsregime ‘andere soorten’ genoemd. 
Elk van bovenstaande beschermingsregimes kent eigen verboden en eigen voorwaarden tot het verlenen 
van ontheffing van de verboden. 
 
3.1.2 Afweging 

3.1.2.1 Gebiedsbescherming 

Bij de behandeling van de omgevingsvergunning is geen natuurtoets aan de orde als er geen schadelijk 
effect is of als er sprake is van een vrijstelling.  
 
Significante negatieve effecten op de natuurdoelen van het Natura 2000-gebied Grensmaas naar 
aanleiding van dit project zijn gelet op aard en omvang van de werkzaamheden niet te verwachten.  
 
3.1.2.2 Soortenbescherming 

In de zes te kappen bomen kunnen vogels gaan broeden. Wanneer gedurende het broedseizoen gekapt 
wordt, kunnen nesten verloren gaan.  
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Echter wanneer de bomen buiten het broedseizoen worden gekapt, is de verstoring van eventuele nesten 
uitgesloten en is een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming niet aan de orde. Conform 
onderhavige aanvraag worden de bomen in de winterperiode van 2019-2020, buiten het broedseizoen, 
gekapt. Onder het broedseizoen wordt normaliter de periode verstaan tussen half maart en half juli. 
Vogels kunnen echter, met name afhankelijk van de weersomstandigheden, ook eerder of later dan deze 
periode broeden. Het is aan te bevelen om vlak voor de kap een ter zake kundig ecoloog de te kappen 
bomen te laten inspecteren op aanwezigheid van nesten. 
 
Op basis van de ecologisch quickscan blijkt dat in één van de zes te kappen populieren een jaarrond 
beschermd nest aangetroffen. Het betreft een buizerdhorst. Aangezien deze bomen gekapt worden, gaat 
dit nest verloren. De buizerd behoort in Limburg, in afwijking van de rest van Nederland, tot de categorie 
soorten met jaarrond beschermde nesten waarvan het nest wel vernietigd mag worden, mits, conform 
artikel 2.1, lid 4 van de Beleidsregels ten behoeve van de passieve soortenbescherming onder de Wet 
natuurbescherming in Limburg, voldoende functioneel leefgebied aanwezig blijft. De onderliggende 
gedachte is dat deze soort voldoende flexibel is om in geschikt omringend leefgebied een nieuw nest te 
bouwen. 
 
In de soortenstandaard van de buizerd (RVO, 2014) staat het functioneel leefgebied van de soort als 
volgt gedefinieerd: 

 Afwisselende landschappen, met bomen/bosjes en open stukken; 
 Grote, dikke bomen die stevig genoeg zijn om het nest te kunnen dragen; 
 Open gebieden waar gejaagd kan worden/ genoeg voedsel binnen een straal van enkele 

kilometers van het nest; 
 Rustige, bomenrijke omgeving. 

 
Dit alles moet dichtbij elkaar liggen, bij voorkeur tot enkele kilometers rond de plek waar gebroed 
wordt. 
Het bovenomschreven functioneel leefgebied is binnen een straal van twee kilometer rondom de zes 
te kappen populieren momenteel ruimschoots aanwezig (zie figuren 11, 12, 13, 14 van de ecologische 
quickscan – verleggen monding van de Kingbeek te Illikhoven, firma’s Bureau Sprink en OmniVerde B.V., 
de dato 19 maart 2019). Het landschap is te karakteriseren als half-open landschap met waterpartijen, 
rivier, bomen/bosschages, struweel, akker- en weilanden en ruigtes. Bovendien zal het functioneel 
leefgebied van de buizerd na oplevering van het Grensmaasproject in kwaliteit en kwantiteit alleen maar 
toenemen. 
 
Er kan dan ook geconcludeerd worden dat met de kap van de zes populieren (waaronder de boom 
met het buizerdnest) ruim voldoende functioneel leefgebied overblijft. Het is verboden om vogels (in zijn 
algemeenheid) opzettelijk te storen. Daar echter in de directe nabijheid van het plangebied voldoende 
leefgebied aanwezig is waar verstoorde vogels in zijn algemeenheid heen kunnen vluchten, is de 
verstoring niet van wezenlijke invloed op de staat van instandhouding van de soorten en is het verbod op 
grond van de Wet natuurbescherming niet van toepassing. Dit betekent dat in dit kader geen ontheffing in 
het kader van de Wet natuurbescherming nodig is.
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4 Overwegingen 
 
4.1 Vellen houtopstand 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, 
onder g Wabo niet voldoet aan het in de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente  
Sittard-Geleen (in werking getreden op 21 maart 2019) gestelde toetsingskader. Een toetsing aan deze 
aspecten heeft plaatsgevonden. 
 
4.1.1 Toetsingskader 

Het bevoegd gezag kan de vergunning weigeren danwel onder voorschriften verlenen in het belang van 
onder meer: 
 natuur- en milieuwaarden van de houtopstand; 
 landschappelijke waarden van de houtopstand; 
 waarden van stads- en dorpsschoon van de houtopstand; 
 houtopstand gelegen in een beschermd natuurmonument in de zin van de natuurbeschermingswet; 
 cultuurhistorische waarden van de houtopstand; 
 waarden voor recreatie en leefbaarheid van de houtopstand. 
 
4.1.2 Toetsing 

De activiteit voldoet aan de genoemde Algemene Plaatselijke Verordeningen van de gemeente  
Sittard-Geleen. De houtopstanden hebben geen of beperkte waarde vanuit het oogpunt van natuur, 
milieu, landschap, stads-/dorpsschoon, cultuurhistorie en/of recreatief gebruik. In het kader van de 
uitvoering van het Grensmaasproject wordt circa 1.100 ha nieuwe natuur gerealiseerd. Daarmee wordt 
voorzien in een compensatie van de velling van de houtopstanden. Gelet hierop kan de 
omgevingsvergunning op deze gronden worden verleend. 
 
4.1.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het vellen of doen vellen van een houtopstand zijn er 
ten aanzien van de aangevraagde activiteit geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 
 
In dit besluit zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 
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5 Voorschriften 
 
1. Compensatie van de gevelde houtopstand dient plaats te vinden via de realisatie van circa 1.100 ha 

nieuwe natuur in het kader van de uitvoering van het Grensmaasproject. Er dient op te worden 
toegezien dat de spontane bos- en natuurontwikkeling op termijn in voldoende mate de verloren 
gegane houtopstanden compenseren conform het Provinciaal Omgevingsplan Limburg Grensmaas 
(POL-Grensmaas); 

 
2. De start van de kapwerkzaamheden dient te worden gemeld aan het bevoegd gezag. De melding 

met betrekking tot de aanvang en beëindiging van de werkzaamheden dient schriftelijk te 
geschieden. U dient hiervoor gebruik te maken van de bij deze vergunning gevoegde formulieren 
“melding start kapwerkzaamheden” resp. “einde kapwerkzaamheden”. De formulieren kunt u per 
post versturen naar de Regionale Uitvoeringsdienst Zuid Limburg, postbus 5700, 6202 MA 
Maastricht, dan wel per e-mail: coordinatieteam@rudzl.nl. 
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