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-

Verzonden 9 februari 2021 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

1 Besluit

Gedeputeerde Staten hebben op 21 september 2017 een aanvraag, aangevuld op 22 januari 2018 en 
27 oktober 2020, om ontheffing van de verbodsbepalingen als bedoeld in de artikel 3.2, zesde lid en 
artikel 3.6, tweede lid Wet natuurbescherming (Wnb) ontvangen van GaiaPark B.V. voor het onder zich 
hebben van beschermde soorten in een dierentuin.

Het betreft de locatie: Gaiaboulevard 1 in Kerkrade.

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2017-205037.

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op de artikelen 3.3 en 3.8 Wnb, en gelet op de 
overwegingen die zijn opgenomen in deze ontheffing:

1. aan aanvrager ontheffing te verlenen. Deze ontheffing wordt verleend in het kader van het houden
van beschermde dieren in de GaiaZOO in Kerkrade;

2. dat ontheffing wordt verleend van de volgende verboden handelingen:
- het onder zich hebben of vervoeren van de Aasgier (Neophron percnopterus), delen of producten

van deze vogels, artikel 3.2, zesde lid, Wnb;
- het onder zich hebben of vervoeren van de Boomkikker (Hyla arborea) en de Otter (Lutra lutra),

artikel 3.6, tweede lid, Wnb;

3. dat ontheffing wordt geweigerd van de volgende verboden handelingen:
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- het onder zich hebben of vervoeren van de Bergeend, Bosfazant, Dwerggans, Flamingo, Griel,
Groenling, Hop Juffer kraanvogel, Kleine torenvalk, Kluut, Koereiger, Kraanvogel, Kuifeend,
Monniksgier, Oehoe, Ooievaar, Roodhalsgans, Rotsduif, Scharrelaar, Scholekster, Slobeend,
Tureluur, Vale gier, Witkopeend, Zwarte ibis en Zwarte ooievaar, delen of producten van deze
vogels, artikel 3.2, zesde lid, Wnb, omdat ze aantoonbaar zijn geregistreerd;

- het onder zich hebben of vervoeren van de Bever, Hamster (korenwolf), Lynx en Wolf, artikel 3.6,
tweede lid, Wnb, omdat ze aantoonbaar zijn gefokt/gekweekt;

4. dat er geen ontheffingsplicht is voor het onder zich hebben van de Eikelmuis, Europese Rivierkreeft
en Vuursalamander op grond van hoofdstuk 3 van de Wnb;

5. dat aan deze ontheffing de in hoofdstuk 2 vermelde voorschriften verbonden zijn;

6. dat deze ontheffing wordt verleend voor de periode vanaf de datum van dit besluit t/m 31 december
2030;

7. dat de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 21 september 2017, aangevuld op
22 januari 2018 en 27 oktober 2020, deel uitmaken van deze ontheffing, behoudens en voor zover
daarvan bij dit besluit niet wordt afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg
namens dezen,

C.B.H.P. Deben-Erens
clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving
Team Vergunningen
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1.1 Afschriften
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
Gemeente Kerkrade, Postbus 600, 6460 AP Kerkrade

1.2 Rechtsbescherming
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u 
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een 
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het 
bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam en het adres van de 
indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht alsmede de 
redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaarschrift moet worden gericht aan: Gedeputeerde 
Staten van Limburg, Juridische Zaken en Inkoop, team Rechtsbescherming, Postbus 5700, 6202 MA  
Maastricht. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Als uw bezwaar is gericht tegen een besluit van Gedeputeerde Staten, is naast het indienen van uw 
bezwaarschrift per post ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan gebruik te maken van een 
daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een DigiD-module (voor particulieren) dan wel 
eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties, ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) 
gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt ondertekenen. 
De webformulieren zijn geplaatst op de website van de Provincie Limburg en te raadplegen via 
www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-beslissing onder ‘Hoe dient u uw bezwaar in?’

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft 
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de 
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie Roermond, Sector Bestuursrecht, Postbus 950, 
6040 AZ Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

1.3 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking na toezending of uitreiking aan de belanghebbende(n) tot wie het besluit is 
gericht, onder wie begrepen de aanvrager.
Indien de voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige 
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Awb, wordt de werking van het onderhavige besluit 
geschorst.

http://www.limburg.nl/
http://www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-beslissing/
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2 Voorschriften
1. De ontheffing wordt slechts voor de in hoofdstuk 1 genoemde soorten en beschreven handelingen

verleend.

2. Deze ontheffing geldt voor zover er geen wettelijke vrijstelling geldt.

3. De ontheffing geldt voor het plangebied GaiaZOO, gelegen aan de Gaiaboulevard 1 in Kerkrade.

4. De ontheffinghouder dient direct contact op te nemen met de Provincie Limburg, mevrouw  S.
Bomhof, e-mail sjm.bomhof@prrvlimburg.nl of telefonisch via +31 (0)43 389 99 99 indien andere
beschermde soorten dan de genoemde worden gehouden of andere handelingen als bedoeld in
voorschrift 1 noodzakelijk zijn.

5. Een kopie van deze ontheffing dient altijd op de locatie van de activiteiten aanwezig te zijn en op
verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouder of opsporingsambtenaar.

6. De ontheffinghouder dient in het bezit te zijn van een geldige vergunning op grond van artikel 4.2 van
het Besluit houders van dieren.

7. De ontheffinghouder houdt een administratie bij met betrekking tot de levende (gefokte/gekweekte)
dieren, indien de soort hoort tot:
a. de soorten genoemd in bijlage IV bij de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of

bijlage I bij het Verdrag van Bonn;
b. de soorten, genoemd in bijlage A bij de CITES-basisverordening, met uitzondering van de in

bijlage VIII bij de CITES-uitvoeringsverordening genoemde diersoorten en de hybriden daarvan;
c. de soorten, genoemd in bijlage B bij de CITES-basisverordening, met uitzondering van gefokte

vogels, die van een gesloten pootring zijn voorzien en de soorten, genoemd in bijlage 2 van het
Besluit natuurbescherming.

8. De ontheffinghouder verschaft op verzoek van het bevoegd gezag inzage in de voorgeschreven
administratie.

9. De ontheffinghouder dient nieuw te houden beschermde vogels op grond van artikel 3.19 van de
Regeling natuurbescherming te voorzien van een gesloten pootring of ander merkteken.

10. De ontheffinghouder handelt overeenkomstig het protocol, opgenomen als bijlage bij het besluit van
Staatssecretaris van Economische Zaken van 16 november 2015, nr. DGAN-PDJNG 15151244,
houdende vaststelling van Beleidsregels kwaliteit opvang diersoorten.

mailto:sjm.bomhof@prrvlimburg.nl
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3 Procedure

3.1 Aanvraag
Op 21 september 2017, aangevuld op 22 januari 2018 en 27 oktober 2020, heeft aanvrager een 
aanvraag om ontheffing ingediend voor de volgende in de Wnb verboden handelingen:
- het onder zich hebben of vervoeren van de Aasgier, Bergeend, Bosfazant, Dwerggans, Flamingo,

Griel, Groenling, Hop Juffer kraanvogel, Kleine torenvalk, Kluut, Koereiger, Kraanvogel, Kuifeend,
Monniksgier, Oehoe, Ooievaar, Roodhalsgans, Rotsduif, Scharrelaar, Scholekster, Slobeend,
Tureluur, Vale gier, Witkopeend, Zwarte ibis en Zwarte ooievaar, delen of producten van deze vogels,
artikel 3.2, zesde lid, Wnb;

- het onder zich hebben of vervoeren van de Bever, Boomkikker, Hamster (korenwolf), Lynx, Otter en
Wolf, artikel 3.6, tweede lid, Wnb;

- het onder zich hebben van de Eikelmuis, Europese Rivierkreeft en Vuursalamander.

De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:
 Aanvraagformulier ontheffing soortenbescherming van 21 september 2017 (gewijzigd 27 oktober 

2020);
 Aanvullende gegevens van 22 januari 2018;
 Lijst beschermde soorten (ontvangen 27 oktober 2020).

3.2 Bevoegd gezag
De handelingen worden in zijn geheel verricht in de provincie Limburg. Gelet op artikel 1.3 Wnb en de 
artikelen 3.3 en 3.8 Wnb is ons college het bevoegd gezag voor het verlenen van de ontheffing.

3.3 Voorbereidingsprocedure
Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in titel 4.1 van de Awb.
Van het besluit wordt mededeling gedaan via de internetsite https://zoek.officielebekendmakingen.nl 
(klik dan op officiële bekendmakingen).

3.4 Contact
Indien u vragen heeft over dit besluit kunt u contact opnemen met mevrouw S. Bomhof, e-mail 
sjm.bomhof@prvlimburg.nl of telefonisch via +31 (0)43 389 99 99.

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
mailto:sjm.bomhof@prvlimburg.nl
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4 Overwegingen

De Wet natuurbescherming bevat regels voor het behoud van de biologische diversiteit en de 
bescherming van kwetsbare dier- en plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving. Enerzijds is 
Nederland hiertoe gehouden op grond van internationale verdragen en Europese richtlijnen. De Wet 
natuurbescherming kent daarom beschermingsregels voor soorten die onder de Europese Vogelrichtlijn 
zijn beschermd (Vogelrichtlijnsoorten) in paragraaf 3.1, en voor soorten die middels de Europese 
Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn bescherming genieten (Habitatrichtlijnsoorten) in 
paragraaf 3.2. Anderzijds voorziet paragraaf 3.3 van de wet in regels voor een limitatief aantal soorten 
waarvan de bescherming niet internationaalrechtelijk is geregeld, maar waartoe de nationale wetgever op 
eigen initiatief heeft besloten (Andere soorten).
Deze drie beschermingsregimes kennen elk eigen verbodsbepalingen en voorwaarden voor ontheffing 
van de verboden.
Deze aanvraag heeft betrekking op het beschermingsregime voor Vogelrichtlijnsoorten en 
Habitatrichtlijnsoorten.

4.1 Vogelrichtlijnsoorten en Habitatrichtlijnsoorten
Een ontheffing van de bovengenoemde verbodsbepalingen kan worden verleend als aan elk van de 
volgende voorwaarden, zoals opgenomen in artikel 3.3, vierde lid en artikel 3.8, vijfde lid Wnb, is voldaan:
 er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
 de handeling is nodig in het kader van een of meer van de in bovengenoemde artikelen genoemde 

belangen;
 de maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de betreffende 

soort of er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun 
natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden, en is beschreven in paragraaf 4.3.

Weigering
Het onder zich hebben en vervoeren van Vogelrichtlijnsoorten is geen verboden handeling indien ze 
aantoonbaar zijn geregistreerd.
Het onder zich hebben en vervoeren van Habitatrichtlijnsoorten is geen verboden handeling indien ze 
aantoonbaar zijn gefokt/gekweekt.
Het onder zich hebben van Andere soorten (eikelmuis, europese rivierkreeft en vuursalamander) is geen 
verboden handeling op grond van hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming.

4.2 Omschrijving aanvraag
De aanvrager vraagt ontheffing aan voor het houden van beschermde soorten in de GaiaZOO in 
Kerkrade.
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4.3 Aasgier, boomkikker en otter
4.3.1 Andere bevredigende oplossing
Er is geen alternatieve locatie/inrichting, werkwijze of planning voor deze activiteiten.

4.3.2 Belang
De ontheffing is aangevraagd op basis van de volgende belangen:

Vogelrichtlijn
 Voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten of voor de daarmee 

samenhangende teelt.
Habitatrichtlijn
 Voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daartoe 

benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten.

Een dierentuin zorgt voor een goede verzorging en huisvesting van de dieren. Een dierentuin helpt ook 
mee aan biodiversiteit te behouden en diersoorten te beschermen. Hierover geeft de dierentuin het 
publiek voorlichting.
De GaiaZOO in Kerkrade heeft een dierentuinvergunning en neemt deel aan verschillende fok- en 
kweekprogramma’s voor beschermde/bedreigde soorten. Ook vinden er diverse educatieve activiteiten 
plaats.

De bovenstaande belangen wegen in dit geval zwaarder dan het ecologische belang.

4.3.3 Staat van instandhouding
De handelingen, waarop de aanvraag betrekking heeft, leiden niet tot verslechtering van de staat van 
instandhouding van de aasgier en er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populatie van de 
boomkikker en de otter in het natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te 
laten voortbestaan.

4.4 Conclusie
4.4.1 Vogelrichtlijnsoorten
Het toetsingskader dat betrekking heeft op het beschermen van Vogelrichtlijnsoorten biedt ten aanzien 
van de aasgier voldoende gronden voor ontheffingverlening van de verbodsbepalingen als opgenomen in 
artikel 3.2, zesde lid Wnb.

4.4.2 Habitatrichtlijnensoorten
Het toetsingskader dat betrekking heeft op het beschermen van Habitatrichtlijnsoorten biedt ten aanzien 
van de boomkikker en de otter voldoende gronden voor ontheffingverlening van de verbodsbepalingen 
als opgenomen in artikel 3.6, tweede lid Wnb.

4.4.3 Overige
Bij (mogelijke) overtreding van verboden waarvoor bij dit besluit geen ontheffing is verleend, dient bij het 
bevoegd gezag een (aanvullende) ontheffing te worden aangevraagd.


