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Besluit van Gedeputeerde Staten van Limburg

Gedeputeerde Staten van Limburg hebben uw aanvraag, om een ontheffing van de meldingsplicht 
(art. 4.2, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (Wnb)), van herbeplanten op gelijke gronden 
(art. 4.3, eerste lid Wnb) en het realiseren van herbeplanting binnen 3 jaar na veiling (art. 4.3, 
eerste lid Wnb) ontvangen, voor houtopstanden gelegen langs provinciale wegen en bijbehorende 
bermen binnen de provincie Limburg. 

Naam aanvrager: Provincie Limburg / cluster WEGB

Ontvangen op: 26 januari 2022
Aangevuld op: 17 februari 2022

Locatie activiteit(en): provincie Limburg

Betreft: meldingsplicht, herbeplanting van houtopstanden binnen de provincie Limburg

Zaaknummer: 2022-013328

Onderdelen van deze ontheffing meldingsplicht, herbeplanting houtopstanden Wet 
natuurbescherming:

1. Besluit
2. Procedure
3. Bezwaar
4. Inwerkingtreding
5. Voorschriften
6. Overwegingen
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1. Besluit

Gedeputeerde Staten van Limburg besluiten, gelet op het bepaalde in artikel 4.5, eerste lid en 
derde lid, van de Wet natuurbescherming (Wnb) en paragraaf 3.3 van de Omgevingsverordening 
Limburg, en gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze ontheffing:

1. aan aanvrager ontheffing te verlenen;

2. dat ontheffing – onder voorwaarden - wordt verleend van:
a. de meldingsplicht, artikel 4.2 eerste lid, Wnb;
b. de herbeplantingsplicht op gelijke gronden, artikel 4.3 eerste lid, Wnb;
c. de realisatie van de herbeplanting binnen 3 jaar na velling, artikel 4.3 eerste lid, Wnb;
voor vellingen langs provinciale wegen en bijbehorende bermen buiten de bebouwde
kom (i.h.k.v. de Wnb), die worden uitgevoerd naar aanleiding van de jaarlijkse
boomveiligheidscontrole binnen de provincie Limburg.

3. dat aan deze ontheffing de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften verbonden zijn.

4. dat deze ontheffing wordt verleend voor een periode van 10 jaren, vanaf de datum van
dit besluit. Daarna komt deze ontheffing automatisch te vervallen.

5. dat de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 26 januari 2022, aangevuld
op 17 februari 2022, deel uitmaken van deze ontheffing, behoudens en voor zover
daarvan bij dit besluit niet wordt afgeweken.

Gedeputeerde Staten van Limburg 
namens dezen, 

C.B.H.P. Deben-Erens
clustermanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving,
Team Vergunningen

2. Procedure

Op 26 januari 2022, aangevuld op 17 februari 2022, heeft aanvrager een aanvraag om een 
ontheffing meldingsplicht, herbeplantingsplicht op gelijke gronden en realiseren herbeplanting 
binnen 3 jaar na velling van houtopstanden i.h.k.v. de Wet natuurbescherming ingediend.
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Het betreft de locatie: alle provinciale wegen binnen de provincie Limburg en bijbehorende bermen 
buiten de bebouwde kom (i.h.k.v. de Wnb).

Deze aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2022-013328.

De aanvraag bestaat uit de volgende stukken:

• Aanvraagformulier ontheffing herplant houtopstanden Wet natuurbescherming van 26
januari 2022;

• Aanvullende gegevens van 17 februari 2022.

Voorbereidingsprocedure
Dit besluit is met de reguliere procedure voorbereid zoals beschreven in titel 4.1 van de Algemene 
wet bestuursrecht (Awb).

Kennisgeving
De kennisgeving wordt gepubliceerd op de website https://zoek.officielebekendmakingen.nl (klik 
dan op officiële bekendmakingen).

Overige wet- en regelgeving
Wij wijzen u erop dat er mogelijk nog op grond van andere wet- en regelgeving een andere 
toestemming nodig is.

Contact
Indien u vragen heeft over dit besluit, kunt u contact opnemen met het cluster Vergunningen, 
Toezicht en Handhaving, e-mail postbus@prvlimburg.nl of telefonisch via +31 (0)43 389 99 99.

Afschriften
Aan alle colleges en wethouders van de Limburgse gemeenten

3. Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, 
kunt u bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden 
een bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van 
toepassing. Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten: de naam 
en het adres van de indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar 
is gericht alsmede de redenen van het bezwaar (motivering). Het bezwaarschrift moet worden 
gericht aan: Gedeputeerde Staten van Limburg, Algehele Juridische Zaken, team 
Rechtsbescherming, Postbus 5700, 6202 MA Maastricht. Voor meer informatie verwijzen wij u 
naar www.limburg.nl.

Als uw bezwaar is gericht tegen een besluit van Gedeputeerde Staten, is naast het indienen van 
uw bezwaarschrift per post ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan gebruik te maken 
van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een DigiD-module (voor 
particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties, ingeschreven bij 
de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt ondertekenen.
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De webformulieren zijn geplaatst op de website van de Provincie Limburg en te raadplegen via 
www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-beslissing onder ‘Hoe dient u uw 
bezwaar in?’

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift 
heeft ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening 
indienen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, locatie Roermond, Sector 
Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar 
www.rechtspraak.nl.

4. Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking één dag na de toezending aan de aanvrager.

5. Voorschriften

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden.  

1. Deze ontheffing is slechts van toepassing op vellingen langs provinciale wegen en
bijbehorende bermen buiten de bebouwde kom (i.h.k.v. de Wnb), die worden uitgevoerd
naar aanleiding van de jaarlijkse boomveiligheidscontrole binnen de provincie Limburg.

2. De ontheffing geldt voor de gehele provincie Limburg.

3. Deze ontheffing is niet van toepassing op veilingen binnen de grenzen van een Natura
2000- gebied voor zover de werkzaamheden betrekking hebben op houtopstanden die
kwalificeren als habitats, habitats van soorten of leefgebieden van soorten opgenomen in
de aanwijzingsbesluiten van het betreffende Natura 2000-gebied.

4. Aanvrager is verplicht het totale aantal bomen in een rijbeplanting of oppervlakte
houtsopstanden binnen de provincie Limburg op langere termijn gelijk te houden. Daarbij
mag de herbeplanting wel op een andere locatie binnen de provincie Limburg worden
gerealiseerd.

5. De gerealiseerde herbeplanting dient zo te worden uitgevoerd dat deze valt onder de
bescherming van de Wet natuurbescherming, hoofdstuk 4 Houtopstanden. De
herbeplanting vindt plaats buiten de bebouwde kom (i.h.k.v. de Wnb), in een rij van
minstens 21 bomen of een oppervlakte van minimaal 10 are.

6. Indien compensatieverplichtingen voortvloeiend uit de Wnb, de beleidsregel
natuurcompensatie of andere regelgeving, die zijn ontstaan door werkzaamheden buiten
de reikwijdte van deze ontheffing, en die worden gerealiseerd langs provinciale wegen en
bijbehorende bermen binnen de provincie Limburg, worden deze niet meegerekend bij de
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berekening van het totale aantal bomen in een rijbeplanting of oppervlakte 
houtopstanden als bedoeld onder voorschrift 4. 

7. Herbeplanting dient binnen 5 jaren na velling te zijn gerealiseerd.

8. Deze ontheffing is tevens van toepassing op alle nog te realiseren
herbeplantingsverplichtingen, ontstaan door reeds uitgevoerde vellingen naar aanleiding
van de jaarlijkse boomveiligheidsinspectie van houtopstanden langs provinciale wegen
en bijbehorende bermen buiten de bebouwde kom (bebouwde kom i.h.k.v. de Wnb)
binnen de provincie Limburg.

9. Op alle werkzaamheden zijn van toepassing:
- Nota Groene Linten van 16 februari 2016;
- Nota Realisatie, Beheer & Onderhoud van 2016.

10. De ontheffinghouder geeft in een boomregisters een overzicht van de gevelde bomen,
waarin minimaal is opgenomen, het boomassortiment, aanplantjaar, gemeente,
kadastraal perceelnummer, categorie gebreken, boomconditie, maatregelen,
veiligheidsklasse, naam inspectiebedrijf en datum inspectie.

11. De ontheffinghouder geeft in een boomregisters een overzicht van de gerealiseerde
herbeplanting, waarin minimaal is opgenomen, het boomassortiment, aanplantjaar,
gemeente, kadastraal perceelnummer.

12. De ontheffinghouder stuurt jaarlijks vóór 1 maart het boomregister met betrekking tot de
vellingen van het voorgaande jaar digitaal in via www.limburg.nl/vergunningen (ga naar
Natuur en klik op Ontheffing soorten en klik vervolgens op Meldingsformulier Wet
natuurbescherming), onder vermelding van het zaaknummer 2022-013328.

13. De ontheffinghouder stuurt jaarlijks vóór 1 maart het boomregister van de gerealiseerde
herbeplantingen in het voorgaande jaar digitaal in via www.limburg.nl/vergunningen (ga
naar Natuur en klik op Ontheffing soorten en klik vervolgens op Meldingsformulier Wet
natuurbescherming), onder vermelding van het zaaknummer 2022-013328.

14. Indien in strijd met bovenstaande voorwaarden wordt gehandeld kan deze ontheffing
door het bevoegd gezag worden ingetrokken. In dat geval zal binnen 3 jaar na intrekking
van deze ontheffing voldaan moeten worden aan de ontstane herbeplantingsverplichting.

6. Overwegingen

Bij het nemen van het besluit op deze aanvraag hebben wij het volgende overwogen.

Het doel van deze ontheffing is versoepeling van de werkwijze om te komen tot een meer 
praktischere vorm van aanplantwerkzaamheden langs provinciale wegen en bijbehorende 
bermen. Het is voor de veiligheid van de weggebruiker en voor de werknemers beter, dat er niet 
jaarlijks op al deze wegen aanplantwerkzaamheden zijn, maar dat dit alleen op lokaal niveau 
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gebeurt. Bovendien worden daardoor de werkzaamheden efficiënter gepland en uitgevoerd, kan er 
betere nazorg aan de bomen plaatsvinden en is er minder milieubelasting door transport.

Er wordt ontheffing gevraagd van de meldingsplicht (art. 4.2, eerste lid, van de Wnb), van 
herbeplanten op gelijke gronden (art. 4.3, eerste lid Wnb), en het realiseren van herbeplanting 
binnen 3 jaar na veiling (art. 4.3, eerste lid Wnb). Deze is benodigd voor het verwijderen van 
risicovolle houtopstanden gelegen langs provinciale wegen en bijbehorende bermen buiten de 
bebouwde kom in de provincie Limburg.

Hoofdstuk 4 van de Wnb is in eerste aanleg bedoeld om het oppervlakte houtopstanden in 
Nederland te bewaren en dit is de Wnb geregeld via de Meldings- en herplantplicht in de artikelen 
4.2 en 4.3. Ingevolge artikel 4.5 van de Wnb kan onder voorwaarden ontheffing van de genoemde 
verplichtingen worden verleend. Het totale aantal bomen of oppervlakte houtopstanden binnen de 
provincie Limburg zal niet verminderen. 

Om de nieuwe bomen toekomstbestendig aan te planten, worden de meeste 
aanplantwerkzaamheden in combinatie met een wegreconstructie uitgevoerd. De nieuwe 
gewenste groenstructuur kan dan goed worden ingepast in het wegprofiel en de groeiplaats van 
bomen kan goed worden voorbereid.
De meeste maatregelen in het kader van de landschappelijke inpassing van wegen kunnen ook 
worden uitgevoerd tijdens een wegreconstructie. Bij de aanplant na de wegreconstructie zullen in 
die regio ook de aansluitende wegvakken beoordeeld worden en zo nodig van nieuwe bomen 
voorzien worden.
Door de aanplantwerkzaamheden per locatie of gebied uit te voeren is het bovendien veiliger 
werken en is er ook een betere nazorg mogelijk.

Ten behoeve van de verkeersveiligheid is het soms noodzakelijk om bomen, welke onderdeel zijn 
van een laan, te verwijderen. Het wegvallen van enkele bomen in een laan heeft doorgaans weinig 
gevolgen voor het totaalbeeld. Vrijgekomen ruimtes in de laan worden pas aangevuld indien het 
laaneffect dreigt te verdwijnen. Daarbij bieden de gaten in een laanstructuur kansen voor meer 
biodiversiteit. Dode, zieke of niet vitale beplanting moet op basis van de jaarlijkse 
boomveiligheidscontrole worden verwijderd. 
Vanwege de CROW-richtlijnen kunnen er meestal geen bomen meer geplant worden op de locatie 
waar deze gerooid zijn. Bij veel wegen is er te weinig ruimte om de nieuwe bomen op hetzelfde 
perceel, verder dan de voorgeschreven afstand tot de rijbaan, opnieuw te planten. 
Daarom worden de nieuwe bomen veelal op andere gronden opnieuw aangeplant. Het grootste 
deel van de provinciale wegen ligt buiten stedelijke gebieden te midden van een agrarisch 
landschap, bos of natuurgebied. De toe te passen beplantingen worden niet alleen afgestemd om 
het veilig gebruik van de weg te vergroten, maar ook om de ecologische kwaliteiten te verhogen 
en om het karakter en de sfeer van het landschappelijke gebied te versterken. Bij de realisatie van 
de nieuwe beplanting worden alle mogelijke locaties voorzien van nieuwe bomen. 

Voor een duurzame instandhouding en het bereiken van het gewenste eindbeeld is het van belang 
dat bomen hun maximale levensduur kunnen bereiken. Een zorgvuldig afgewogen plantlocatie 
draagt daaraan bij. Bij de aanleg en het beheer van bomen wordt gewerkt volgens het Handboek 
Bomen van het Norminstituut Bomen. Deze instantie heeft als doel de kwaliteitszorg rond bomen 
te verbeteren. 
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Doordat er niet ieder jaar een reconstructie op een weg plaatsvind, kan het meerdere jaren duren 
voordat er weer bomen geplant worden op een weg en vervolgens nieuwe houtopstanden 
ontstaan. Het is echter op voorhand niet te voorspellen waar in het plangebied dit proces precies 
zal plaatsvinden. Het totale aantal bomen of oppervlakte houtopstanden binnen de provincie 
Limburg zal niet verminderen.

Conclusie
Gelet op bovenstaande overwegingen en het gestelde in het verzoek om ontheffing door ons 
ontvangen op 26 januari 2022, kan er ontheffing worden verleend van de meldingsplicht (art. 4.2, 
eerste lid, van de Wet natuurbescherming (Wnb)), van herbeplanten op gelijke gronden (art. 4.3, 
eerste lid Wnb) en het realiseren van herbeplanting binnen 3 jaar na veiling (art. 4.3, eerste lid 
Wnb) ontvangen voor houtopstanden gelegen langs provinciale wegen en bijbehorende bermen 
buiten de bebouwde kom binnen de provincie Limburg.
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